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: MINISTRO OG FERNANDES

: TRDEA

: LETICIA PITOLI - SP391651

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO - "AMICUS CURIAE"
: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

: AN DA A C - "AMICUS CURIAE"

: JAMES WALKER NEVES CORREA JUNIOR - RJ079016

MARCIO GUEDES BERTI - PR037270
VICTOR MINERVINO QUINTIERE - DF043144

: GAETS - GRUPO DE ATUAGCAO ESTRATEGICA DAS

DEFENSORIAS PUBLICAS ESTADUAIS E DISTRITAL
NOS TRIBUNAIS SUPERIORES - "AMICUS CURIAE"

: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA BAHIA

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MARANHAO

EMENTA

EXECUGAO PENAL. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. TEMA N. 1.278 DO
STJ. REMICAO DE PENA PELA LEITURA. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. TESE REPETITIVA FIXADA.

|. CASO EM EXAME

1. Recurso especial interposto contra acérdao do Tribunal de Justica do Estado
de S&o Paulo que negou provimento a agravo em execugao, indeferindo pedido
de remicao da pena em decorréncia de leitura, ao argumento de que tal
atividade n&o atrai a incidéncia do art. 126 da Lei de Execugédo Penal.
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2. Afetagdo como recurso especial repetitivo nos termos do art. 1.036 do Cdédigo
de Processo Civil para formacéo de precedente vinculante previsto no art. 927,
lll, do referido Cédigo, delineada a seguinte questao: "Definir se ha possibilidade
de obteng¢do da remicéo da pena pela leitura."

3. A parte recorrente argumenta que a expressao "estudo" do art. 126 da Lei de
Execucdo Penal deve ser interpretada de modo amplo para incluir a leitura
como fato ensejador da remi¢cdo de pena, conforme previsto na Resolugao n.
391/2021 do Conselho Nacional de Justica, que regulamenta o instituto, e
pleiteia a validacdo por profissional particular ou, subsidiariamente, por
comisséo técnica da unidade prisional.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. A questdo em discussdo consiste em saber se a leitura pode resultar na
remicdo de pena, constituindo modalidade do estudo previsto no art. 126 da Lei
de Execucéao Penal.

5. Caso a leitura seja admitida para remicdo da pena, deve-se determinar se
apenas a leitura supervisionada por 6rgao ou comissao instituida pelo Poder
Publico para tal fim é valida ou se pode também ser aceita a leitura atestada por
profissional contratado pelo apenado.

ll. RAZOES DE DECIDIR

6. A leitura é reconhecida como uma forma de estudo e, portanto, pode gerar a
remicao de pena, por interpretagao do art. 126 da Lei de Execucéo Penal, o que
atende a finalidade de ressocializacdo dos apenados, conforme pacifica
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga e do Supremo Tribunal Federal.

7. Nos termos da regulamentagao atual, dada pela Resolugdo n. 391/2021 do
Conselho Nacional de Justica, o controle qualitativo da leitura deve ser realizado
por uma Comisséo de Validagao instituida pelo juizo da execugéo para garantia
da imparcialidade da avaliagdo, ndo sendo valida para fins de remicao a leitura
atestada por profissional contratado pelo apenado.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso provido para reformar o acordao recorrido e determinar que a leitura
seja considerada fato gerador de remicao de pena, desde que aferida por
Comisséao de Validacao, com fixacédo de tese para o Tema n. 1.278 do STJ.
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Tese de julgamento e tese do Tema n. 1.278 do STJ, em que se discute a "
possibilidade de obtencdo da remigcdo da pena pela leitura”: "Em decorréncia
dos objetivos da execucgao penal, a leitura pode resultar na remicado de pena,
com fundamento no art. 126 da Lei de Execucdo Penal, desde que observados
os requisitos previstos para sua validagao, ndo podendo ser acolhido o atestado
realizado por profissional contratado pelo apenado."

Dispositivos relevantes citados: Lei de Execucdo Penal, art. 126; Resolucio n.
391/2021 do Conselho Nacional de Justi¢ca; Lei de Introdugcdo as Normas do
Direito Brasileiro, art. 5°; Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto
de Sao José da Costa Rica), art. 5°, item 6.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AgRg no HC 820.914/SP, Rel. Min.
Rogerio Schietti, Sexta Turma, DJe de 11/10/2023; e STJ, AgRg no HC 870.002
/RS, Rel. Min. Ribeiro Dantas, Quinta Turma, DJe de 28/2/2024.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s&o partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da TERCEIRA SECAO, por unanimidade, dar parcial
provimento ao recurso especial para, no caso concreto, reformar o acérdao
recorrido e determinar que a leitura seja considerada fato gerador da remicéo da
pena, desde que aferida nos termos da Resolu¢cédo n. 391/2021 do CNJ, e fixou
a seguinte tese quanto ao Tema Repetitivo n. 1.278: "Em decorréncia dos
objetivos da execugéo penal, a leitura pode resultar na remi¢cdo de pena, com
fundamento no art. 126 da Lei de Execucao Penal, desde que observados os
requisitos previstos para sua validacdo, ndo podendo ser acolhido o atestado
realizado por profissional contratado pelo apenado”, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz,
Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Joel llan Paciornik, Messod
Azulay Neto, Otavio de Almeida Toledo (Desembargador Convocado do TJSP) e
Carlos Cini Marchionatti (Desembargador Convocado TJRS) votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Antonio Saldanha Palheiro.

Brasilia, 15 de agosto de 2025.

MINISTRO OG FERNANDES
Relator
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2. Afetagdo como recurso especial repetitivo nos termos do art. 1.036 do Cdédigo
de Processo Civil para formacéo de precedente vinculante previsto no art. 927,
lll, do referido Cédigo, delineada a seguinte questao: "Definir se ha possibilidade
de obteng¢do da remicéo da pena pela leitura."

3. A parte recorrente argumenta que a expressao "estudo" do art. 126 da Lei de
Execucdo Penal deve ser interpretada de modo amplo para incluir a leitura
como fato ensejador da remi¢cdo de pena, conforme previsto na Resolugao n.
391/2021 do Conselho Nacional de Justica, que regulamenta o instituto, e
pleiteia a validacdo por profissional particular ou, subsidiariamente, por
comisséo técnica da unidade prisional.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. A questdo em discussdo consiste em saber se a leitura pode resultar na
remicdo de pena, constituindo modalidade do estudo previsto no art. 126 da Lei
de Execucéao Penal.

5. Caso a leitura seja admitida para remicdo da pena, deve-se determinar se
apenas a leitura supervisionada por 6rgao ou comissao instituida pelo Poder
Publico para tal fim é valida ou se pode também ser aceita a leitura atestada por
profissional contratado pelo apenado.

ll. RAZOES DE DECIDIR

6. A leitura é reconhecida como uma forma de estudo e, portanto, pode gerar a
remicao de pena, por interpretagao do art. 126 da Lei de Execucéo Penal, o que
atende a finalidade de ressocializacdo dos apenados, conforme pacifica
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga e do Supremo Tribunal Federal.

7. Nos termos da regulamentagao atual, dada pela Resolugdo n. 391/2021 do
Conselho Nacional de Justica, o controle qualitativo da leitura deve ser realizado
por uma Comisséo de Validagao instituida pelo juizo da execugéo para garantia
da imparcialidade da avaliagdo, ndo sendo valida para fins de remicao a leitura
atestada por profissional contratado pelo apenado.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso provido para reformar o acordao recorrido e determinar que a leitura
seja considerada fato gerador de remicao de pena, desde que aferida por
Comisséao de Validacao, com fixacédo de tese para o Tema n. 1.278 do STJ.
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os requisitos previstos para sua validagao, ndo podendo ser acolhido o atestado
realizado por profissional contratado pelo apenado."

Dispositivos relevantes citados: Lei de Execucdo Penal, art. 126; Resolucio n.
391/2021 do Conselho Nacional de Justi¢ca; Lei de Introdugcdo as Normas do
Direito Brasileiro, art. 5°; Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto
de Sao José da Costa Rica), art. 5°, item 6.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AgRg no HC 820.914/SP, Rel. Min.
Rogerio Schietti, Sexta Turma, DJe de 11/10/2023; e STJ, AgRg no HC 870.002
/RS, Rel. Min. Ribeiro Dantas, Quinta Turma, DJe de 28/2/2024.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto por T. R. DE A., com
fundamento no art. 105, lll, a, da Constituicdo Federal, contra acérddo do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, no julgamento de agravo em
execugao, assim ementado (fl. 142):

AGRAVO - Remicao de penas. Remicdo pela leitura néao
encontra respaldo na legislagéo vigente. Impossibilidade. Agravo
desprovido.
A parte recorrente alega que teria sido violado o art. 126 da Lei de
Execucgao Penal (LEP), argumentando que o dispositivo em questao garante ao
reeducando do sistema penitenciario a remi¢céo de pena pelo estudo.

Aduz que a expressao "estudo" deve receber interpretacdo ampla,
devendo a leitura ser considerada possivel fato gerador do beneficio.

Menciona que a leitura ja foi requlamentada pela Resolucéo n. 391, de
10 de maio de 2021, do Conselho Nacional de Justica como apta a ensejar
a remicao de pena e articula que a inclusdo da atividade em questdo como
equivalente ao estudo para fins de abatimento da pena seria importante
incentivo a pessoa reclusa, estimulando a recuperagao do individuo.

Ao final, formulou os seguintes pedidos (fl. 164):
Ex positis, requer-se expressamente a Defesa, o provimento do

presente recurso especial, a fim de que seja reconhecida a
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violagdo ao artigo 126, da LEP, conforme delimitado no item Il
e, via de consequéncia, seja reconhecida a remicdo de penas
pela leitura ao recorrente T. R. DE A., tudo por ser medida da
mais lidima justiga.

Alternativamente, caso entenda-se que as avaliagdes realizadas
por profissional particular sédo insuficientes para a concessao do
pleito, roga-se para que seja determinada a diligencia no sentido
de que seja encaminhado o expediente de resenhas do “primeiro
grupo” (fls. 186/227 e 279/322) a comissao técnica da atual
unidade prisional, afim de que procedam as devidas avaliagdes,
tudo por ser medida de justica.

O presente recurso especial foi distribuido a Presidéncia da Comissao
Gestora de Precedentes e de Acdes Coletivas como representativo da
controvérsia, na forma dos arts. 46-A e 256-D do RISTJ, sendo identificada a
potencial repetitividade da questao.

Apresentada proposta de afetacdo pelo entdo Relator, Ministro
Jesuino Rissato (Desembargador convocado do TJDFT), os ministros da
Terceira Secao do Superior Tribunal de Justica, na sessdo de afetacao
eletrénica ocorrida em 13/8/2024, por unanimidade, decidiram afetar o processo
ao rito dos recursos repetitivos, sem suspensdo nacional dos processos, nos
termos da seguinte ementa:

PROPOSTA DE AFETACAO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. EXECUCAO DA
PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE. REMICAO. LEITURA.

1. Delimitagdo da controvérsia: "Definir se ha possibilidade de
obtengdo da remigdo da pena pela leitura" — grifei.

2. Afetagdo do recurso especial ao rito dos arts. 1.036 e 1.037
do Cddigo de Processo Civil, e arts. 256 ao 256-D do RISTJ, c/c
o inciso | do art. 2° da Portaria STJ/GP n. 98, de 22 de marco de
2021 (republicada no DJe em 24/03/2021), sem a suspenséao do
tramite dos processos pendentes.

As fls. 233-276 foi formulado pedido de admissdo como amicus curiae
pela ASSOCIACAO NACIONAL DA ASSOCIACAO NACIONAL DA ADVOCACIA
CRIMINAL (ANACRIM), o que foi deferido na decisédo de fls. 284-285. Naquela
oportunidade a referida entidade apresentou manifestagcdo assim sintetizada:

I. Com base na Resolugao n° 391, de 10/05/2021 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), onde estabelece procedimentos e
diretrizes para que seja reconhecido o direito a remigao de pena
por praticas educativas em unidades prisionais, requlamentando-
se a remicao por realizacao de leitura;

IIl. Embora inexista previsdo na Lei de Execugao Penal (Lei n°
7.210/84), é cabivel a remicdo por pena por leitura de obras
literarias, pois deve-se interpretar extensivamente a remi¢ao por
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estudo (alocada no art. 126 do referido Diploma) com o
fundamento de que contribui no processo de reinsergdo social
do apenado, agregando-se valores éticos-morais a sua formagéao
humana; e

[ll. O instituto da remicdo de pena por leitura deve ser
interpretado também no texto constitucional, em seu art. 205,
onde assegura o direito a educagdo como garantia de todos e
dever do Estado brasileiro.

As fls. 280-282 a DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO (DPU) requereu
seu ingresso no feito, também deferido as fls. 284-285, manifestando-se pela
viabilidade da remicgéao (fls. 327-331):

Com efeito, a remigdo pela Leitura € reconhecida como um
importante instrumento de ressocializagdo, capaz de fomentar
habilidades cognitivas, reduzir a ociosidade e estimular o contato
com a cultura e o conhecimento. Sua regulamentagéo pela
Resolugdo n. 391/2021 do CNJ evidencia o compromisso do
Estado brasileiro com as diretrizes de direitos humanos e de
cumprimento de penas com respeito a dignidade da pessoa
humana, consagradas na Constituicdo Federal e nos tratados
internacionais ratificados pelo Brasil.

A auséncia de uma tese pacificada pelo Superior Tribunal de
Justica gera inseguranga juridica e promove decisdes
contraditérias nos tribunais de origem, razdo pela qual é
imprescindivel a uniformizagdo do entendimento, garantindo
previsibilidade e coeréncia na aplicagao da lei penal e da LEP.

A afetacdo do presente recurso como representativo da
controvérsia reforca a necessidade de uniformizacdo da
jurisprudéncia, considerando a multiplicidade de processos e a
relevancia do tema para a politica criminal e a ressocializacdo. A
Defensoria Publica da Unido, alinhada a missao de garantir o
acesso a justica e os direitos dos vulneraveis, defende a
possibilidade de remicdo pela leitura como instrumento de
promogao da dignidade humana e da reintegracéo social.

Diante do exposto, manifesta-se a Defensoria Publica da Uniso,
na qualidade de amicus curiae, pela fixagdo da tese de que ha
possibilidade de obten¢do da remigdao da pena pela leitura, nos
moldes do art. 126 da LEP e da Resolugdo n. 391/2021 do CNJ,
reconhecendo a legitimidade desta modalidade de remigdo como
pratica educativa regulamentada.

Por fim, foi deferido a fl. 337 o pedido de ingresso na qualidade de
amicus curiae do GRUPO DE ATUACAO ESTRATEGICA DAS DEFENSORIAS
PUBLICAS ESTADUAIS E DISTRITAL NOS TRIBUNAIS SUPERIORES
(GAETS).

E o relatdrio.
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VOTO

A Corte de origem decidiu com base no seguinte fundamento (fl. 143):

Como é cedico, se o legislador pretendesse a remicédo pela
leitura, o requisito deveria ser incluido expressamente na lei, ndo
sendo atribuigdo do Corregedor Geral da Justica e do Diretor
Geral do Departamento Penitenciario (como na Portaria
Conjunta n° 276/2012), e nem mesmo do Conselho Nacional de
Justica (como na Recomendagdo n° 44/2013), ampliar o
conceito de “estudo” e legislar sobre o tema, sob pena de
afronta ao principio da legalidade penal — grifei.
A hermenéutica empregada, entretanto, ndo possui sintonia com os
principios que norteiam a execugao penal e com o correto sentido da ideia de

legalidade penal.

Embora, ao utilizar a expressao "estudo", o art. 126 da Lei de
Execucdo Penal (LEP) ndo tenha especificado as modalidades em que tal
atividade é possivel, a interpretacdo da norma deve contemplar a leitura como
fato ensejador da remigao.

Conforme disposto no art. 5° da Lei de Introdug¢do as Normas do
Direito Brasileiro (Decreto-Lei n. 4.657/1942): "Na aplicacédo da lei, o juiz
atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum."

Naturalmente, os fins sociais aos quais a execugdo penal se dirige
envolvem envolvem o objetivo de ressocializagdo do apenado, como bem
salientado pela ANACRIM ao invocar o art. 1° da LEP (fl. 241):

O arcabouco juridico da remigédo de pena pela leitura também se
interpreta no art. 1° da referida Lei de Execucao Penal, no qual
dispde “Art. 1° A execugdo penal tem por objetivo efetivar as
disposigdes de sentengca ou decisdo criminal e proporcionar
condigbes para a harménica integragéo social do condenado e
do internado [Grifo nosso]”. Verifica-se, que em todo o decurso
da execugao penal o objetivo é propiciar as melhores formas
para reintegracdo do penitenciario a sociedade. Logo, deve-se
aceitar a remicao de pena com base em leitura de obras.

Idéntico é o sentido do item 6 do art. 5° do Pacto de Sédo José da
Costa Rica, de status supralegal em nosso ordenamento juridico e promulgado
no Brasil pelo Decreto n. 678/1992, segundo o qual "as penas privativas da
liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma e a readaptagao social
dos condenados".

Ler € o principal método para estudar e aprender. E aprender é
essencial para a reforma do ser humano. Seria, em verdade, um contrassenso
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que a leitura devidamente validada ndo pudesse ser considerada uma forma de
estudo.

N&o ha, portanto, nenhuma duvida quanto a regularidade da extensao
conferida ao art. 126 da Lei de Execugao Penal pela Resolugdo n. 391/2021 do
Conselho Nacional de Justica, que bem cumpre a missao de especificar em que
termos é possivel depurar a pena pelo estudo. Trata-se de singela interpretacao
analodgica, autorizada pelo Direito Penal, porquanto ndo gravosa ao direito de
liberdade.

A propdsito, a lista de fundamentos considerados pela Resolugao em
questdo aponta diversas outras normas que oferecem suporte a essa
conclusdo, tais como: o direito fundamental a educacédo (arts. 6° 205 e
seguintes da Constituicdo Federal); o disposto na Lei n. 9.394/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional); a Lei n. 13.005/2014 (Plano Nacional
de Educacao); e a prépria Lei de Execucado Penal, segundo a qual a pessoa
privada da liberdade tem direito a educagéao, a cultura, a atividades intelectuais
e a acesso a livros e bibliotecas, sempre observada a finalidade de reintegracéo
social por meio da individualizagcado da pena (arts. 17 a 21, 41 e 126).

Merecem ser mencionadas, ainda, as diretrizes colhidas de
instrumentos internacionais igualmente invocados pela Resolugado n. 391/2021
do CNJ, tais como as disposi¢des sobre principios da educacéo extraidas dos
itens 24-2, 41, 64, 92, 104, 105 e 117 das Regras de Mandela (Regras Minimas
das Nagdes Unidas para o Tratamento de Presos), bem como as constantes das
Regras de Bangkok (Regras das Nacbes Unidas para o Tratamento de
Mulheres Presas) e das Regras de Téquio (Regras Minimas das Nag¢des Unidas
para Medidas Nao Privativas de Liberdade).

Bem esclarecido o suficiente panorama legal para reconhecimento do
direito em questdo, assinala-se que ha muito a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica reconhecem a possibilidade
de remig¢ao da pena pela leitura.

Conforme se pode verificar no sitio eletrénico do Conselho Nacional
de Justica, a edigdo da Resolugido n. 391/2021 do CNJ derivou de determinagio
do proprio Supremo Tribunal Federal:

Juizes e juizas de execugado penal agora tém um regramento

nacional para calcular quantos dias um preso pode reduzir da

sua pena por meio da leitura.

[...]

A nova regulamentagdo atende a uma determinagcdo do

Supremo Tribunal Federal (STF) que, ao conceder em margo
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habeas corpus a uma presa de Santa Catarina aprovada no
Exame Nacional de Certificagcdo de Competéncias de Jovens e
Adultos (Encceja), reconheceu o direito a remigdo por leitura,
conforme a Recomendagdo CNJ n. 44/2013 previu, e incumbiu o
CNJ de regulamentar o tema.

De acordo com a nova resolugdo, serdo consideradas para o
calculo da remigdo trés tipos de atividades educacionais
realizadas durante o periodo de encarceramento: educagao
regular (quando ocorre em escolas prisionais), praticas
educativas ndo-escolares e leitura. Para fazer jus a antecipagéo
da liberdade, a pessoa condenada tera de cumprir uma série de
critérios estabelecidos pela norma do CNJ para cada uma das
trés modalidades de estudo — grifei.

Eis a ementa do julgado em que se estabeleceu a referida
determinagao:

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. REMICAO DE
PENAS. APROVACAO NO ENCCEJA. POSSIBILIDADE. ART.
126 DA LElI DE EXECUCAO PENAL. RECOMENDACAO 44
/2013 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. BASE DE
CALCULO. RESOLUCAO 3/2010 DO CONSELHO NACIONAL
DE EDUCACAO EM CONJUGACAO COM A LEI 9.394/1996.
INTERPRETACAO MAIS BENEFICA A AGRAVANTE. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE DA PROVIMENTO.

| — A tese defensiva encontra respaldo na legislagdo de
regéncia, pois, para o calculo de dias remidos pelo estudo, a
Recomendagao 44, do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
orienta-se pelos parametros previstos na Resolucdo 3/2010, do
Conselho Nacional de Educacao (CNE), a qual, todavia, deve
ser conjugada com a carga horaria prevista na Lei 9.394/1996,
por tratar-se de interpretacdo mais benéfica a recorrente.

Il — Agravo regimental a que se da provimento.

(HC n. 190.806-AgR, relator Ministro Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, DJe-105 de 2/6/2021.)

A Quinta e a Sexta Turmas do Superior Tribunal de Justica, por sua
vez, acolhem amplamente o direito em questdo, desde que observados os
requisitos estipulados na Resolugao n. 391/2021 do CNJ. Veja-se:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. EXECUGAO PENAL. VIOLAGAO DO ART. 126 DA
LEP. REMICAO DA PENA PELA LEITURA. POSSIBILIDADE.
ACORDAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM EM DISSONANCIA
COM A ORIENTAGAO JURISPRUDENCIAL DESTA CORTE
SUPERIOR. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
ACOLHIDO COMO RAZOES DE DECIDIR. JURISPRUDENCIA
DO STJ. DETERMINADO O RETORNO DOS AUTOS A
ORIGEM PARA APLICAGAO DA REMIGAO DA PENA.
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Agravo regimental provido para conhecer do agravo e dar
provimento ao recurso especial. Determinado o retorno dos
autos a origem para que seja reconhecida a remicao da pena
pela leitura.

(AgRg no AREsp n. 2.747.335/SP, relator Ministro Sebastiao
Reis Junior, Sexta Turma, julgado em 10/12/2024, DJEN de
16/12/2024 — grifei.)

DIREITO PROCESSUAL PENAL. EXECUCAO PENAL.
AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO
NO HABEAS CORPUS. REMICAO DE PENA PELA LEITURA.
HOMOLOGACAO PELA COMISSAO COMPETENTE.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO. AGRAVO
REGIMENTAL PROVIDO.

|. Caso em exame

]

Tese de julgamento: "1. A documentagdo validada e
homologada por comissdo competente comprova o direito a
remicdo de pena pela leitura. 2. A remicao pela leitura é
respaldada pela legislagdo e pela Resolugdo n. 391/2021 do
CNJ, equiparando-se ao estudo para fins de remigéo de pena".
Dispositivos relevantes citados: LEP, arts. 126 a 129; Resolug¢ao
n°® 391/2021 do CNJ. Jurisprudéncia relevante citada: Nao ha
jurisprudéncia relevante citada.

(AgRg nos EDcl no HC n. 954.160/SP, relator Ministro Otavio de
Almeida Toledo (Desembargador Convocado do TJSP), Sexta
Turma, julgado em 21/5/2025, DJEN de 27/5/2025 — grifei.)

RECURSO EM HABEAS CORPUS. DIREITO PENAL MILITAR.
EXECUCAO PENAL. REMICAO DE PENA POR LEITURA.
APLICACAO DA LEI DE EXECUCAO PENAL E RESOLUCAO
DO CNJ. RECURSO PROVIDO.

|. Caso em exame

1. Recurso em habeas corpus interposto contra acérdao do
Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais que denegou a
ordem em habeas corpus, mantendo a decisdo que indeferiu o
pedido de remicdo de pena por leitura a condenado por crime
militar, recluso em estabelecimento prisional militar.

2. O Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais entendeu que a
Lei de Execucdo Penal ndo se aplica aos presos condenados
pela Justica Militar e recolhidos em estabelecimento militar,
conforme o art. 2° da referida lei.

II. Questdo em discusséo

3. A questdo em discussao consiste em saber se a remicao de
pena por leitura pode ser aplicada a condenados por crime
militar, reclusos em estabelecimento prisional militar, a luz da
Resolucdo n. 391/2021 do Conselho Nacional de Justica e da
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.

4. Alega-se que a aplicacao dos beneficios da Lei de Execucgao
Penal aos presos em estabelecimentos militares é possivel
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devido a lacuna na legislagdo penal militar e em respeito aos
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da
individualizagao da pena.

Ill. Razdes de decidir

5. A aplicagdo dos beneficios da Lei de Execugao Penal aos
presos em estabelecimentos militares é justificada pela omissao
legislativa castrense e pela necessidade de garantir os direitos
fundamentais dos condenados. Precedentes do STF e STM.

6. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica admite a
remicao de pena por leitura, em interpretacdo extensiva do art.
126 da Lei de Execucdo Penal, desde que atendidos os
requisitos estabelecidos na Resolugcao n. 391/2021 do CNJ.

7. A Resolugao n. 391/2021 do CNJ nao faz distingao entre
estabelecimentos prisionais civis e militares, tampouco quanto
ao regime prisional em que se encontre o preso, assegurando o
direito a remigao de pena por praticas sociais educativas.

IV. Dispositivo e tese

8. Recurso provido para autorizar a remicdo de pena por leitura
ao paciente, conforme regulamentacdo da Resolugdo n. 391
/2021 do CNJ.

Tese de julgamento: "1. Os beneficios da Lei de Execugédo Penal
sdo aplicaveis aos presos condenados pela Justica Militar e
recolhidos em estabelecimento militar, consoante precedentes
do STF e STM. 2. A remigédo de pena por leitura & admissivel
aos presos condenados pela Justiga Militar e recolhidos em
estabelecimento prisional militar, independentemente do regime,
em interpretagdo extensiva do art. 126 da LEP, desde que
atendidos os requisitos da Resolugéo n. 391/2021 do CNJ.".
Dispositivos relevantes citados: LEP, art. 126; Resolugao CNJ n°
391/2021.Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AgRg no REsp
1.935.335/RS, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta
Turma, DJe 8/6/2021; STJ, AgRg no HC n. 692.779/SP, Quinta
Turma, Rel. Min. Ribeiro Dantas, DJe de 14/2/2022.

(RHC n. 193.288/MG, relator Ministro Messod Azulay Neto,
Quinta Turma, julgado em 11/3/2025, DJEN de 18/3/2025 —
grifei.)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EM HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL.
REMICAO. LEITURA DE OBRAS LITERARIAS. AUSENCIA DE
CONHECIMENTO OU SUPERVISAO DA UNIDADE
PRISIONAL. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Segundo reiterada jurisprudéncia desta Corte, é possivel a
remigdo de parte do tempo da execugcédo da pena pela atividade
de leitura, como resultado de uma interpretagéo analégica in
bonam partem da norma inserta no art. 126 da Lei de Execugéo
Penal, nos termos da Recomendagdo n. 44/2013 e Resolugdo
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391/2021 do Conselho Nacional de Justica e da Portaria
Conjunta n. 276/2012, do Departamento Penitenciario Nacional
/MJ e do Conselho da Justica Federal.

2. Na hipotese em apreco, o pedido de remicao formulado pelo
paciente ndo encontra amparo na legislagao de regéncia.

3. Uma "vez desvinculadas de qualquer programa oficial, ndo
podem as resenhas - nao obstante caracterizem atividade
intelectual/recreativa do paciente - servir para fim de remicao da
pena. Para tanto é imprescindivel a vinculagdo a programa
oficial, quando entdo havera abatimento da pena" (AgRg no HC
n. 691.607/SP, relator Ministro Olindo Menezes (Desembargador
Convocado do TRF 12 Regido), Sexta Turma, julgado em
15/2/2022, DJe de 21/2/2022).

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no HC n. 758.276/SP, relator Ministro Ribeiro Dantas,
Quinta Turma, julgado em 18/10/2022, DJe de 24/10/2022 —
grifei.)

Vale anotar, em complemento, que tramitam no Congresso Nacional
projetos de lei que objetivam a expressa inclusdo da leitura como fato gerador
da remigéo, dentre os quais se destaca o PL n. 4.023/2024 da Camara dos
Deputados. A propdsito, confira-se parte da justificagdo constante do referido
projeto, de autoria do Deputado Pastor Henrique Vieira, que bem explicita as
razdes pelas quais a leitura é instrumento fundamental para a concretizagado do
direito a educacao dos apenados:

Juntamente com as hipoteses de remigcdo da pena por trabalho e
estudo, desde 2013 tem sido permitido também que as pessoas
que cumpram pena em unidades de privagdo de liberdade
possam remir suas penas pela pratica da leitura.

Esse direito foi assegurado pela Recomendacédo 44/2013 do
Conselho Nacional de Justica e justifica-se pelo papel da
educacao na ressocializagao das pessoas privadas de liberdade
€ na sua possibilidade de reencontrar sentidos e propésitos de
vida apdés o cumprimento da pena de privacao de liberdade. E a
leitura é elemento imprescindivel nas praticas de educagéo
formal.

Além disso, a leitura permite que os presos possam remir sua
pena em atividade educacional em locais em que essas
atividades nao sao disponibilizadas, ou onde nao é possivel
compatibilizar os horarios das atividades de trabalho e estudo.
H4, ademais, um grande déficit educacional na populagdo
carceraria brasileira, de modo que a previsdo legal da leitura
como hipétese de remicdo de pena poderia contribuir para
combater, garantindo, de fato, melhores possibilidades de
reinsercao das pessoas privadas de liberdade.

De acordo com dados do Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN) de 2019, pelo menos 327 mil - do total de 748 mil -
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presos nao haviam completado os nove anos de ensino
fundamental, sendo 20 mil considerados analfabetos. Em 64%
dos estabelecimentos prisionais, havia algum interno envolvido
em atividade educacional, porém apenas 123 mil estavam
matriculadas em alguma dessas atividades. Desse total, 23.879
participavam de algum programa de remigao pela leitura.

[...]

Vé-se, portanto, que o reconhecimento da leitura como fato
gerador da remigdo da pena é necessaria, ndo so, do ponto de
vista da interpretagao juridica do art. 126 da Lei n. 7.210/84,
como também, para garantia de que, de algum modo, todas as
pessoas segregadas tenham o direito a educagao assegurado.
(Grifei.)

Diante de tudo o que ja se expds, sempre € oportuno relembrar que,
em se tratando de execucao penal, qualquer interpretacdo deve mirar o que
decidiu o Supremo Tribunal Federal na ADPF n. 347, ao reconhecer o
denominado "Estado de Coisas Inconstitucionais" no sistema carcerario
brasileiro, a vista da violagcdo massiva de direitos dos presos.

Passados cerca de 12 anos da Recomendacao n. 44/2013 do CNJ,
seria um contrassenso, e conflitaria com o entendimento do STF, impedir que a
leitura siga funcionando como instrumento de transformagdo da pessoa
condenada. Com efeito, as agdes capazes de promover o melhoramento do
sistema prisional, em qualquer aspecto, devem ser objeto de especial atencéo e
de incentivo do Poder Publico, em todos os niveis e esferas.

Por fim, deve-se examinar a questdo dos requisitos necessarios para
a validacao qualitativa da leitura.

Como ja se permitiu entrever, devem ser atendidas as disposi¢cdes
da Resolucdo n. 321/2021 do CNJ para validagdo qualitativa que autorize a
remicao pela leitura:

Art. 5° Terdo direito a remicao de pena pela leitura as pessoas
privadas de liberdade que comprovarem a leitura de qualquer
obra literaria, independentemente de participagdo em projetos
ou de lista prévia de titulos autorizados, considerando-se que:

| — a atividade de leitura tera carater voluntario e sera realizada
com as obras literarias constantes no acervo bibliografico da
biblioteca da unidade de privagao de liberdade;

Il — o acervo bibliografico podera ser renovado por meio de
doacdes de visitantes ou organizagdes da sociedade civil, sendo
vedada toda e qualquer censura a obras literarias, religiosas,
filosoficas ou cientificas, nos termos dos art. 5°, IX, e 220, § 2°,
da Constituicdo Federal;
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Il — 0 acesso ao acervo da biblioteca da unidade de privagao de
liberdade sera assegurado a todas as pessoas presas ou
internadas cautelarmente e aquelas em cumprimento de pena
ou de medida de segurancga, independentemente do regime de
privacdo de liberdade ou regime disciplinar em que se
encontrem;

IV — para fins de remicao de pena pela leitura, a pessoa em
privagao de liberdade registrara o empréstimo de obra literaria
do acervo da biblioteca da unidade, momento a partir do qual
tera o prazo de 21 (vinte e um) a 30 (trinta) dias para realizar a
leitura, devendo apresentar, em até 10 (dez) dias apds esse
periodo, um relatério de leitura a respeito da obra, conforme
roteiro a ser fornecido pelo Juizo competente ou Comissao de
Validacao;

V — para cada obra lida correspondera a remi¢cao de 4 (quatro)
dias de pena, limitando-se, no prazo de 12 (doze) meses, a até
12 (doze) obras efetivamente lidas e avaliadas e assegurando-
se a possibilidade de remir até 48 (quarenta e oito) dias a cada
periodo de 12 (doze) meses.

§ 1° O Juizo competente instituirda Comissdo de Validagdo, com
atribuicdo de analisar o relatério de leitura, considerando-se,
conforme o grau de letramento, alfabetizagdo e escolarizagdo da
pessoa privada de liberdade, a estética textual (legibilidade e
organizagao do relatério), a fidedignidade (autoria) e a clareza
do texto (tema e assunto do livro lido), observadas as seguintes
caracteristicas:

| — a Comissdo de Validagdo sera composta por membros do
Poder Executivo, especialmente aqueles ligados aos 6rgéos
gestores da educagdao nos Estados e Distrito Federal e
responsaveis pelas politicas de educagdo no sistema prisional
da unidade federativa ou Unido, incluindo docentes e
bibliotecarios que atuam na unidade, bem como representantes
de organizagdes da sociedade civil, de iniciativas autbnomas e
de instituigdes de ensino pulblicas ou privadas, além de pessoas
privadas de liberdade e familiares;

[...]

A observéancia dos critérios definidos na resolugdo, sem prejuizo de
gque venham a ser atualizados pelo CNJ ou regulamentados pelo legislador,
impde-se pela préopria necessidade de as atividades da execugao penal serem
acompanhadas pelo Poder Publico, devendo existir afericdo da qualidade da
leitura realizada pelo apenado.

Sobre a necessidade de observancia dos requisitos estabelecidos na
Resolucdo n. 391/2021 do CNJ para a remicao de pena pela leitura, é
igualmente pacifico o entendimento deste Superior Tribunal, aspecto que pode
ser exemplificado também pelos julgados a seguir:
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AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. EXECUCAO
PENAL. REMICAO POR LEITURA. AUSENCIA DE
ACOMPANHAMENTO. FISCALIZACAO PREJUDICADA.
DECISAO MANTIDA. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.
1. Conforme jurisprudéncia desta Corte Superior, "a norma do
art. 126 da LEP, ao possibilitar a abreviagdo da pena, tem por
objetivo a ressocializagdo do condenado, sendo possivel 0 uso
da analogia in bonam partem, que admita o beneficio em
comento, em raz&o de atividades que nao estejam expressas no
texto legal (REsp 744.032/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER,
QUINTA TURMA, DJe 5/6/2006)" (AgRg no HC n. 549.304/SC,
Rel. Ministro Nefi Cordeiro, 62 T., DJe 16/3/2020).

2. No caso, consoante apontado pela Corte de origem, "néo
houve avaliagdo das resenhas apresentadas pelo sentenciado
por qualquer profissional vinculado a SAP ou a FUNAP, motivo
pelo qual, uma vez que desgarrado de qualquer programa
oficial, o exercicio intelectual de leitura desenvolvido ndo se
presta para o fim de remir a pena" (fl. 290).

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no HC n. 820.914/SP, relator Ministro Rogerio Schietti
Cruz, Sexta Turma, julgado em 9/10/2023, DJe de 11/10/2023 —
grifei.)

RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO. REMICAO DE PENA.
LEITURA DE OBRAS LITERARIAS. AUSENCIA DE
COMPROVACAO. RESOLUCAO CNJ N. 391/2021.
REQUISITOS NAO PREENCHIDOS. RECURSO
DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso especial interposto contra acérdao do Tribunal de
Justica do Amazonas, que manteve decisao de indeferimento de
pedido de remigao de pena por leitura de obras literarias, em
razao do nao preenchimento dos requisitos estabelecidos na
Resolugao CNJ n°® 391/2021.

2. O recorrente alega a violagao do art. 126 da Lei de Execucgdes
Penais e a Resolugdo CNJ n°® 391/2021, argumentando que a
avaliacao realizada pela Comissao de Avaliagao do Centro de
Detencao Provisoria de Manaus | n&o seguiu critérios objetivos.
ll. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdo em discussdo consiste em saber se a remigdo de
pena pela leitura de obras literarias pode ser concedida sem a
comprovagdo de assimilagdo do conteido, conforme exigido
pela Resolugdo CNJ n°® 391/2021.

ll. RAZOES DE DECIDIR

4. O Tribunal de origem entendeu que nao foi comprovado o
atingimento de nivel minimo de demonstragdo de compreenséao
dos conteudos dos livros, conforme exigido pela Resolugdo CNJ
n°® 391/2021, o que impede a concessao da remigao de pena.
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5. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga é pacifica no
sentido de que a remicdo de pena pela leitura requer o
cumprimento dos requisitos estabelecidos na Resolugdao CNJ n°
391/2021, incluindo a avaliagdo de compreensdo do contelido
literario.

6. No caso em exame, nao foram preenchidos os requisitos
dispostos na Resolucdo CNJ n° 391/2021, o que desautoriza a
concessao do beneficio de remigao de pena.

IV. RECURSO DESPROVIDO.

(REsp n. 2.141.989/AM, relatora Ministra Daniela Teixeira,
Quinta Turma, julgado em 18/2/2025, DJEN de 25/2/2025 —
grifei.)

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. EXECUCAO.
REMICAO DE PENA PELA LEITURA DE OBRAS LITERARIAS.
ELABORACAO DE RESENHAS. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS.
NECESSIDADE DE REEXAME PROBATORIO.
INVIABILIDADE. CONSTRANGIMENTO ILEGAL. AUSENCIA.
Agravo regimental improvido.

(AgRg no HC n. 969.098/SP, relator Ministro Sebastidao Reis
Junior, Sexta Turma, julgado em 5/3/2025, DJEN de 11/3/2025.)

Definida a questdo em tese, passo ao exame do caso dos autos.

Na origem, a parte recorrente apresentou ao Juizo da Vara de
Execucdes Penais de Campinas/SP pedido de remi¢cdo da pena pela leitura
tendo como suporte fatico duas situagdes distintas: (i) leitura de livros cujo
controle foi realizado pela Secretara de Administracdo Penitenciaria de Sao
Paulo; e (ii) leitura de livros cujo controle foi afiangado por pedagoga particular.

No caso, apenas a leitura realizada com supervisao da Secretaria de
Administracdo Penitenciaria, e desde que atendidos os requisitos da Resolucéo
n. 391/2021 do CNJ, podem resultar na remicao da pena.

Portanto, ndo pode ser considerada para remicao de pena a leitura
realizada pelo recorrente cuja avaliacao foi feita apenas por profissional por ele
contratado, mas deve ser considerada a leitura que tenha sido atestada nos
termos regulamentados pelo CNJ.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso especial para, no
caso concreto, reformar o acordao recorrido e determinar que a leitura seja
considerada fato gerador da remigao da pena, desde que aferida nos termos da
Resolugao n. 391/2021 do CNJ, e adoto, para julgamento do Tema Repetitivo n.
1.278 do STJ, em que se discute a "possibilidade de obtencdo da remicado da
pena pela leitura", a seguinte tese:
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Em decorréncia dos objetivos da execugéo penal, a leitura pode
resultar na remigéo de pena, com fundamento no art. 126 da Lei
de Execucdao Penal, desde que observados os requisitos
previstos para sua validagdo, ndo podendo ser acolhido o
atestado realizado por profissional contratado pelo apenado.

E como voto.
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PAUTA: 11/06/2025 JULGADO: 13/08/2025
SEGREDO DE JUSTICA
Relator

Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO XAVIER PINHEIRO FILHO

Secretario
Bel. GILBERTO FERREIRA COSTA

AUTUACAO
RECORRENTE - TRDEA
ADVOGADA : LETICIA PITOLI - SP391651
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO - "AMICUS CURIAE"
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
INTERES. : AN DA A C -"AMICUS CURIAE"
ADVOGADOS : JAMES WALKER NEVES CORREA JUNIOR - RJ079016

MARCIO GUEDES BERTI - PR037270
VICTOR MINERVINO QUINTIERE - DF043144

INTERES. : GAETS - GRUPO DE ATUAGCAO ESTRATEGICA DAS DEFENSORIAS
PUBLICAS ESTADUAIS E DISTRITAL NOS TRIBUNAIS SUPERIORES
- "AMICUS CURIAE"

ADVOGADOS . DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA BAHIA
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MARANHAO
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL PENAL - Execucao Penal e de Medidas Alternativas - Pena
Privativa de Liberdade - Remicédo

SUSTENTACAO ORAL

O Dr. Hélio Soares Junior (Defensor Publico do Estado da Bahia) sustentou oralmente pela
parte Interessada: GAETS.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A TERCEIRA SECAO, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso
especial para, no caso concreto, reformar o acorddo recorrido e determinar que a leitura
seja considerada fato gerador da remicdo da pena, desde que aferida nos termos da
Resolucédo n. 391/2021 do CNJ, e fixou a seguinte tese quanto ao Tema Repetitivo n. 1.278:
‘Em/decorréntia’/dosl objetivosiidad éxecicdo penal, a leitura pode resultar na remigcédo de
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pena, com fundamento no art. 126 da Lei de Execu¢édo Penal, desde que observados os
requisitos previstos para sua validacdo, ndo podendo ser acolhido o atestado realizado por
profissional contratado pelo apenado®, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sebastido Reis Juanior, Rogerio Schietti Cruz, Reynaldo Soares
da Fonseca, Ribeiro Dantas, Joel llan Paciornik, Messod Azulay Neto, Otavio de Almeida
Toledo (Desembargador Convocado do TJSP) e Carlos Cini Marchionatti (Desembargador
Convocado TJRS) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Antonio Saldanha Palheiro.
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