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RECURSO ESPECIAL N°1.971.993 - SP (2021/0371977-2)

RELATOR : MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK
R.P/ACORDAO : MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO : JOAO DA COSTA FILHO

ADVOGADO - DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
CONTRABANDO DE CIGARROS. SAUDE PUBLICA. PRINCIPIO
DA INSIGNIFICANCIA. APLICABILIDADE RESTRITA
(APREENSAO DE ATE 1.000 MACOS), SALVO REITERACAO.
DIMINUTA REPROVABILIDADE DA CONDUTA E NECESSIDADE
DE SE CONFERIR PRIMAZIA A REPRESSAO AO
CONTRABANDO DE VULTO. MODULACAO DE EFEITOS. NOVEL
ORIENTACAO APLICAVEL AOS FEITOS AINDA EM CURSO
QUANDO DO ENCERRAMENTO DO JULGAMENTO.

1. O crime de contrabando de cigarros tutela, entre outros bens
juridicos, a saude publica, circunstancia apta a ndo recomendar a
aplicacao do principio da insignificancia.

2. Obstar a aplicacdo do principio da insignificancia para todos os
casos, notadamente para agueles em que verificada a apreensao de
guantidade de até 1.000 (mil) macgos, é uma medida ineficaz a luz dos
dados estatisticos apresentados, além do que ndo € razoavel do
ponto de vista de politica criminal e de gestdo de recursos dos entes
estatais encarregados da persecucdo penal, razdo pela qual se
revela adequado admitir a incidéncia do principio em comento para
essa hipotese - apreensédo de até 1.000 (mil) magos -, salvo reiteracdo
da conduta, circunstancia que, caso verificada, é apta a afastar a
atipicidade material, ante a maior reprovabilidade da conduta e
periculosidade social da agéo.

3. Modulado os efeitos do julgado, de modo que a tese deve ser
aplicada apenas aos feitos ainda em curso na data em que encerrado
0 julgamento, sendo inaplicAveis aos processos com transito em
julgado, notadamente considerando os fundamentos que justificaram
a alteracado jurisprudencial no caso e a impossibilidade de resciséo
de coisa julgada calcada em mera modificacdo de orientacao
jurisprudencial.

4. Recurso especial desprovido. Acolhida a seguinte tese: O principio
da insignificancia é aplicavel ao crime de contrabando de cigarros
guando a quantidade apreendida ndo ultrapassar 1.000 (mil) macos,
seja pela diminuta reprovabilidade da conduta, seja pela necessidade
de se dar efetividade a repressao ao contrabando de vulto, excetuada
a hipdtese de reiteracdo da conduta, circunstancia apta a indicar
maior reprovabilidade e periculosidade social da acéo.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da TERCEIRA SECAO do Superior Tribunal de
Justica, retomado o julgamento, apds o voto-vista (coletiva) do Sr. Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca, acompanhando a divergéncia inaugurada pelo
Sr. Ministro Sebastido Reis Junior, nhegando provimento ao recurso especial, e
0s votos dos Srs. Ministros Antonio Saldanha Palheiro e Laurita Vaz no mesmo
sentido, por maioria, negar provimento ao recurso especial e fixar a seguinte
tese juridica quanto ao Tema Repetitivo n. 1143: "O principio da insignificancia
€ aplicavel ao crime de contrabando de cigarros quando a quantidade
apreendida nao ultrapassar 1.000 (mil) magos, seja pela diminuta
reprovabilidade da conduta, seja pela necessidade de se dar efetividade a
repressdo ao contrabando de vulto, excetuada a hipotese de reiteracdo da
conduta, circunstancia apta a indicar maior reprovabilidade e periculosidade
social da agéo", sendo de rigor a modulacdo dos efeitos do julgado, de modo
gue a tese deve ser aplicada apenas aos casos ainda em curso na data em que
encerrado o presente julgamento, sendo inaplicaveis aos feitos transitados em
julgado, notadamente considerando os fundamentos que justificaram a
alteracdo jurisprudencial no caso e considerando o descabimento de pleito
revisional calcado em mera modificacdo de orientacao jurisprudencial (AgRg no
HC n. 821.959/SP, Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em 14/8/2023,
DJe de 21/8/2023), nos termos do voto do Sr. Ministro Sebastido Reis Junior,
que lavrard o acoérdao.

Votaram vencidos os Srs. Ministros Joel llan Paciornik (Relator) e
Jodo Batista Moreira (Desembargador convocado do TRF1).

Votaram com o Sr. Ministro Sebastido Reis Juanior (Relator para
acordao) os Srs. Ministros Jesuino Rissato (Desembargador Convocado do
TJDFT), Laurita Vaz, Rogerio Schietti Cruz, Reynaldo Soares da Fonseca e
Antonio Saldanha Palheiro.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Ribeiro Dantas.

Brasilia, 13 de setembro de 2023 (data do julgamento).

Ministro Sebastido Reis Junior
Relator
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RECURSO ESPECIAL N° 1971993 - SP (2021/0371977-2)

: MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO : JOAO DA COSTA FILHO

: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

ADVOGADO

EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. TEMA N. 1143. DIREITO PENAL. CONTRABANDO
DE CIGARROS. ART. 334, CAPUT, § 1°, C, DO CODIGO PENAL —CP
(REDACAO ANTERIOR A LEI N. 13.008/2014). ART. 334-A, CAPUT, §
1°, IV, DO CP. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE.
OFENSA REFLEXA RELEVANTE AOS BENS JURIDICOS SAUDE
PUBLICA E SEGURANCA PUBLICA.

1. A incidéncia do principio da insignificancia, dentre outras
condicionantes, depende do bem juridico ofendido. Caso, em primeiro
crivo, seja revelada sua compatibilidade com a nogédo de bagatela, deve-
se avancar a valoragao do dano ou do perigo de dano. Se infimo for,
implicara ser injustificavel a cominac¢ao de pena.

2. O contrabando de cigarros, para além de bens juridicos
igualmente tutelados pelo tipo penal do descaminho, delito para o qual se
admite o principio da insignificancia, ofende inequivocamente a saude
publica e a segurancga publica.

3. Sob o enfoque da seguranga publica, mesmo a apreensao
de infima quantidade de cigarros contrabandeados, ndo descarta a
atuacgao prévia e ciclica de organizagao criminosa. A produgéo de cigarros
no exterior voltada para abastecimento do mercado brasileiro e a
utilizacdo de rotas adotadas pelo trafico de drogas e de armas sao
notorias.

4. Sob o enfoque da saude publica, a inobservancia da
legislagdo verte estimulo ao maior consumo de cigarros contrabandeados,
assim impulsionando o tabagismo, doenga séria e disseminada, que esta
associada ao surgimento de outras enfermidades graves, do que ainda
resulta a elevagdo dos custos dos sistemas de saude publica e
complementar.

5. Por essas perspectivas, forgcoso concluir que, para além de
critério pragmatico de politica criminal, o volume das apreensdes é
circunstancia irrelevante para a adequacéo tipica material em questao, de
vez que nao ha se conceber insignificancia nas ofensas a seguranga
publica, a saude publica, sequer na exposi¢cao a risco ainda que de uma
unica vida.

6. Recurso especial provido para afastar a aplicagdo do
principio da insignificAncia, com determinagao de retomada do julgamento
de apelagéo no Tribunal de origem.

TESE: "O principio da insignificancia ndo se aplica aos crimes



de contrabando de cigarros, por menor que possa ter sido o resultado da
lesdo patrimonial, pois a conduta atinge outros bens juridicos, como a
saude, a seguranga e a moralidade publica."”

RELATORIO

Trata-se de recurso especial afetado pela Terceira Secdo ao rito dos recursos

repetitivos a fim de uniformizar o entendimento a respeito da seguinte controvérsia:

"O principio da insignificdncia ndo se aplica aos
crimes de contrabando de cigarros, por menor que possa
ter sido o resultado da lesdo patrimonial, pois a conduta
atinge outros bens juridicos, como a saude, a seguranga e
a moralidade publica."”

O recurso especial fora interposto pela Procuradoria Regional da Republica da
32 Regiao — PRR do Ministério Publico Federal — MPF, com fundamento no art. 105,
inciso lll, alineas "a" e "c", da Constituicdo Federal — CRFB/1988, contra o acérdao
proferido pelo Tribunal Regional Federal da 3% Regido — TRF no julgamento da
apelagao criminal n. 0007388-15.2012.4.03.6110.

Consta dos autos que o recorrido, JOAO DA COSTA FILHO, foi condenado em
primeira instancia pela pratica dos delitos tipificados nos artigos 184, § 2° (violagao de
direito autoral - redagcdo dada pela Lei n. 10.695/2003), e 334, § 1°, "c" (contrabando -
incluido pela Lei n. 4.729/1965 e revogado pela Lei n. 13.008/2014), ambos do Cédigo
Penal — CP, em concurso material, a pena de 3 (trés) anos de reclusdo, em regime
inicial aberto, substituida por duas restritivas de direitos, e 10 (dez) dias-multa (fls.
2771279).

Recurso de apelagao interposto pela Defesa foi parcialmente provido pelo
TRF para absolver o recorrido no tocante ao crime de contrabando em razdo da
aplicacao do principio da insignificancia (art. 386, Ill, do Codigo de Processo Penal —
CPP), bem como para reduzir o valor do dia-multa e da pena pecuniaria substitutiva
aplicada (fl. 384). O acérdao ficou assim ementado (grifo nosso):

"PENAL. PROCESSO PENAL. APELACAO
CRIMINAL. CONTRABANDO DE CIGARROS.
PRELIMINAR ~ REJEITADA.  IMPOSSIBILIDADE  DE
DESCLASSIFICACAO  PARA o) CRIME  DE
DESCAMINHO.  PRINCIPIO DA  INSIGNIFICANCIA
APLICAVEL. ARTIGO 184, §2°, DO CP. MATERIALIDADE
E AUTORIA INCONTROVERSAS. DOSIMETRIA DA
PENA. HIPOSSUFICIENCIA. REDUCAO DO VALOR DO
DIA-MULTA APLICADO. REDUCAO DO VALOR DA PENA

PECUNIARIA SUBSTITUTIVA. PEDIDO DE APLICACAO
DO CONCURSO FORMAL ENTRE OS CRIMES.



PREJUDICADO. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A venda de cigarros, de procedéncia
estrangeira, de importagdo e comercializagao proibidas
no pais, ndo configura um crime meramente fiscal, seja
porque a mercadoria de importagcdo proibida nao
estaria sujeita a tributagcao, pela Fazenda Nacional, seja
porque o bem juridico tutelado é a Administracao
Publica, nos seus interesses que transcendem o
aspecto meramente patrimonial. A vedacdo de tal
pratica busca tutelar também a saude publica,
considerando as diversas regras nacionais e
internacionais e normas de controle a respeito do
tema.

2.Tendo em vista a diminuta quantidade de
macgos de cigarros e auséncia de reiteragao delitiva,
constatada esta a sua baixa lesividade, possibilitando a
aplicagdo do principio da insignificancia ao caso dos
autos, com consequente absolvigcao do acusado.

3. A materialidade e a autoria delitivas em relagédo
ao crime previsto no artigo 183, §2°, do Coédigo Penal
restaram devidamente comprovadas nos autos. As
circunstancias em que realizada a apreenséo, aliadas a
prova oral colhida, tanto na fase policial como judicial,
confirmam de forma precisa e harmdnica, a ocorréncia dos
fatos e a responsabilidade do apelante. Manutengdo da
condenagéo.

4. Dosimetria da pena do crime previsto no artigo
183, §2° do Cddigo Penal mantida.

5. Hipossuficiéncia do acusado.

6. Redugdo do valor unitario do dia-multa para um
trigesimo do salario minimo.

7. Reducdo do valor da prestacdo pecuniaria
substitutiva para um salario minimo.

8. Recurso parcialmente provido." (fls. 373/374)

Em sede de recurso especial (fls. 391/400), a PRR apontou violagéo ao art. 334,
§ 1°, "c", do CP (com redacgao anterior a Lei n. 13.008/2014), porque o TRF aplicou o
principio da insignificancia para o crime de contrabando de cigarros (530 magos de
cigarros de origem estrangeira comercializados no pais de origem, sem observancia do
disposto nos arts. 46 a 54 da Lei n. 9.532/97). Destaca que a comercializagdo dos
referidos cigarros no Brasil é proibida, visando sobretudo resguardar a saude publica.
Entende, assim, inaplicavel o principio da insignificancia para o contrabando de
cigarros, dado o elevado grau de reprovabilidade da conduta, eis que além de tutelar a
arrecadagao tributaria, a tipificacdo da conduta protege a moralidade, a saude e a
seguranga publicas.

Invoca, ainda, dissidio jurisprudencial, tendo como paradigma o Agravo
Regimental no Recurso Especial n. 1.928.901/SP, no qual o SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA — STJ posicionou-se pela impossibilidade de aplicacdo do principio da



insignificancia ao crime de contrabando de cigarros, por menor que possa ter sido o
resultado da lesao patrimonial.

Requer seja afastada a aplicagado do principio da insignificancia.

Contrarrazbes da Defesa pelo ndo conhecimento do recurso especial, eis que as
alegacgdes sao genéricas, ou pelo seu desprovimento, eis que o dano causado pelo
delito € de sumaria monta, em atencdo ao decidido no Recurso Especial n.
1.112.748/TO, julgado com sistematica de repetitivo (art. 543-C do Cddigo de Processo
Civil - CPC/1973) (fls. 410/416).

Admitido o recurso especial no TRF (fls. 417/420), os autos foram protocolados
nesta Corte e selecionados para fins de representacao de controvérsia (fls. 431/458),
sobrevindo o acérdao de afetacdo do processo ao rito dos recursos repetitivos (RISTJ,
art. 257-C) (fls. 472/480).

Em nova vista regimental, o MPF opinou pelo provimento do recurso, sob o
entendimento de que "o crime de contrabando ndo admite a aplicagdo do principio da
insignificancia, por menor que possa ter sido o resultado da lesdo patrimonial (5630
macos na espécie — e-STJ fl. 370), pois a conduta atinge outros bens juridicos, como a
saude, a sequrancga e a moralidade publicas" (fl. 493).

E o relatério.
VOTO

De plano, necessario se faz relembrar trés pontos ja destacados no acordao que
afetou o presente recurso para julgamento sob a sistematica dos recursos repetitivos.

Primeiro, registra-se que o Supremo Tribunal Federal — STF, embora apresente
decisbes sobre a aplicacdo do principio da insignificancia, notadamente em sede de
habeas corpus, tem posicionamento firme no sentido da aplicacéo do referido principio

ser de indole infraconstitucional. Cita-se precedente (grifo nosso):

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. DIREITO PENAL. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. MATERIA DE
NATUREZA INFRACONSTITUCIONAL. INEXISTENCIA
DE REPERCUSSAO GERAL. TEMA 183/STF. AGRAVO
NAO PROVIDO.

1. Segundo a jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal, reafirmada no julgamento,
sob o regime de repercussdo geral, do Agravo de
Instrumento  747.522 RG/RS, "ndo  apresenta
repercussao geral o recurso extraordindrio que verse
sobre a questdo do reconhecimento de aplicagdo do
principio da insignificancia, porque se trata de materia
infraconstitucional” (Tema 183/STF).



2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no RE no AgRg no HC 519.696/SC, Rel.
Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, CORTE
ESPECIAL, julgado em 5/8/2020, DJe 10/8/2020).

Segundo, ressalta-se que o Recurso Especial n. 1.112.748/TO (DJe 13/10/09)
de relatoria do eminente Ministro Félix Fischer, julgado com sistematica de repetitivo
(Tema 157) (art. 543-C do Cddigo de Processo Civil — CPC/1973), embora tivesse
como situagao concreta o contrabando de cigarros, hipétese de incidéncia do art. 334,
§ 1°, "c", do CP, destinou-se a fixar a aplicagdo do principio da insignificancia para os
delitos tributarios, sem adentrar as nuances dos demais bens juridicos tutelados por
esta especifica conduta. Inclusive, a tese fixada no REsp n. 1.112.748/TO foi
modificada por ocasido do REsp n. 1.688.878/SP, que também n&o tratou
especificamente do contrabando de cigarros.

Terceiro, o posicionamento dominante nesta Corte € de ndo aplicacdo do
principio da insignificancia ao crime de contrabando de cigarros, em razdo dos bens
juridicos tutelados. Cita-se, exemplificativamente, o AgRg no REsp n. 1.928.901/SP
(DJe 28/5/21) de relatoria do Ministro Ribeiro Dantas; o AgRg no REsp n. 1.588.190/RS
(DJe 16/6/16) de relatoria do Ministro Sebastidao Reis Junior; e o0 AgRg no AREsp n.
459.625/PR (DJe 7/4/14) de relatoria do Ministro Marco Aurélio Bellize.

Feitos esses imprescindiveis registros, concito os eminentes pares a reflexado

sobre os diversos enfoques da controvérsia, assim delimitada:

"O principio da insignificdncia ndo se aplica aos
crimes de contrabando de cigarros, por menor que possa
ter sido o resultado da lesdo patrimonial, pois a conduta
atinge outros bens juridicos, como a saude, a seguranga e
a moralidade publica."”

Metodologicamente, a solugéo da controvérsia sera precedida de segmentacao,
na qual seréo apresentadas nogdes a respeito: a) do principio da insignificancia; b) dos
bens juridicos saude publica, seguranga publica e moralidade publica; ¢) do crime de

contrabando, notadamente de cigarros.

Do Principio da Insignificancia

No tocante ao principio da insignificancia, cuja aplicacdo tem o condao de
afastar a tipicidade material da conduta, o que se observa em inumeros precedentes
desta Corte é a adogao do entendimento perfilhado pelo STF no julgamento do HC n.

84.412/SP, assim ementado (grifos nossos):



E M E N T A: PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA -
IDENTIFICACAO DOS VETORES CUJA PRESENCA
LEGITIMA O RECONHECIMENTO DESSE POSTULADO
DE  POLITICA CRIMINAL - CONSEQUENTE
DESCARACTERIZACAO DA TIPICIDADE PENAL EM SEU
ASPECTO MATERIAL - DELITO DE FURTO -
CONDENACAO IMPOSTA A JOVEM DESEMPREGADO,
COM APENAS 19 ANOS DE IDADE - "RES FURTIVA" NO
VALOR DE R$ 2500 (EQUIVALENTE A 9,61% DO
SALARIO MINIMO ATUALMENTE EM VIGOR) -
DOUTRINA - CONSIDERACOES EM TORNO DA
JURISPRUDENCIA DO STF - PEDIDO DEFERIDO. O
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA QUALIFICA-SE COMO
FATOR DE DESCARACTERIZACAO MATERIAL DA
TIPICIDADE PENAL. - O principio da insignificancia - que
deve ser analisado em conexdo com o0s postulados da
fragmentariedade e da intervengdo minima do Estado em
matéria penal - tem o sentido de excluir ou de afastar a
propria tipicidade penal, examinada na perspectiva de seu
carater material. Doutrina. Tal postulado - que considera
necessaria, na afericao do relevo material da tipicidade
penal, a presenca de certos vetores, tais como (a) a
minima ofensividade da conduta do agente, (b) a
nenhuma periculosidade social da ag¢do, (c) o
reduzidissimo grau de reprovabilidade do
comportamento e (d) a inexpressividade da lesao
juridica provocada - apoiou-se, em seu processo de
formulagao tedrica, no reconhecimento de que o
carater subsidiario do sistema penal reclama e impoée,
em fungédo dos préprios objetivos por ele visados, a
intervengdo minima do Poder Publico. O POSTULADO
DA INSIGNIFICANCIA E A FUNCAO DO DIREITO PENAL:
"DE MINIMIS, NON CURAT PRAETOR" - O sistema
juridico ha de considerar a relevantissima circunstancia de
que a privagdo da liberdade e a restricdo de direitos do
individuo somente se justificam quando estritamente
necessarias a propria protecdo das pessoas, da sociedade
e de outros bens juridicos que |hes sejam essenciais,
notadamente naqueles casos em que 0S valores
penalmente tutelados se exponham a dano, efetivo ou
potencial, impregnado de significativa lesividade. O direito
penal ndo se deve ocupar de condutas que produzam
resultado, cujo desvalor - por ndo importar em lesao
significativa a bens juridicos relevantes - nao
represente, por isso mesmo, prejuizo importante, seja
ao titular do bem juridico tutelado, seja a integridade
da propria ordem social.

(HC 84412, Relator(a): CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, julgado em 19/10/2004, DJ 19-11-2004
PP-00029 EMENT VOL-02173-02 PP-00229 RT v. 94, n.
834, 2005, p. 477-481 RTJ VOL-00192-03 PP-00963)

A referida ementa denota que a aplicagdo do também denominado principio da
bagatela pressupde o preenchimento de quatro vetores: a) a minima ofensividade da

conduta do agente; b) nenhuma periculosidade social da agdo; c) o reduzidissimo grau



de responsabilidade do comportamento; d) a inexpressividade da les&o juridica
provocada.

Em obra lapidar de Andreas Eisele e Rogerio Schietti Cruz, intitulada
Insignificancia Penal, o referido julgado e muitos outros foram analisados para alcancar

trés critérios que definem os casos de bagatela (grifos nossos):

"3.4. ANALISE DOS CRITERIOS EMPREGADOS
PARA A DEFINICAO DOS CASOS DE BAGATELA

Conforme anteriormente  mencionado, os
critérios adotados nos julgados analisados podem ser
sintetizados em trés (apesar da variedade na forma
linguistica de sua expressao); sao eles:

a) a dimensao da afetagcao do bem juridico;

b) a relevdncia do significado social do fato,
valorada pelo comportamento social do sujeito,
particularmente devido a eventual reiteragdo da
conduta delitiva;

c) a necessidade de aplicacao de uma pena para
a implementacao de suas finalidades preventivas.

Essa sintese dos critérios indica que a dimenséao
e a profundidade da afetagdo do bem juridico é um
elemento relevante, mas nao suficiente para determinar
o sentido global do fato, pois seu significado social
decorre de um conjunto de fatores complementares
que individualizam cada situacdo de modo
diferenciado, de acordo com suas caracteristicas
proprias, e todos esses aspectos devem ser
considerados a fim de que a atuagao judicial seja
orientada a implementacao da finalidade essencial do
direto penal de tutela de bens juridicos ante potenciais
vulneragées decorrentes de comportamentos ilicitos.

Por esse motivo, a jurisprudéncia passou a afirmar
expressamente que o juizo valorativo empregado para a
classificagdo da relevancia social do fato deve ser
realizado de forma ampla, com base em complexo conjunto
de circunstancias e caracteristicas, aferidas de forma
individualizada nos casos concretos, e ndo apenas com a
consideragdo da dimenséo da afetacdo ao bem juridico.9

Porém, na pratica jurisprudencial tais circunstancias
foram referenciadas de forma expressivamente prioritaria
as caracteristicas da habitualidade ou da contuméacia
delitiva, assim como aos maus antecedentes ou a
reincidéncia, pois o comportamento criminal do sujeito foi o
principal aspecto adicional a dimenséo da afetagdo do bem
juridico, considerado para a classificagdo do fato como
bagatela.

Na ampla maioria dos casos julgados, os
motivos especificos da nao classificacao de um fato
cuja lesdao ao bem juridico ndao foi substancialmente
expressiva como uma bagatela foram exatamente a
reincidéncia (simples ou especifica) e a reiteragcao da
pratica de condutas similares, ou seja, a habitualidade



delitiva ou a contumacia (ou mesmo a combinagao de
ambas).

A principal exce¢dao a essa regra consiste nos
casos em que a classificagdo do fato como bagatela
ndo é admitida em virtude das -caracteristicas da
modalidade do delito praticado. Em hipdteses de crimes
essencialmente graves néo se avalia a dimensao da efetiva
afetacdo do bem juridico na situagdo concreta nem o
significado social do fato de forma individualizada, pois a
classificagdo da relevancia é realizada de forma abstrata e
absoluta, devido a particulares caracteristicas da
modalidade delitiva em si.

Trata-se dos casos em que a qualidade do bem
juridico é tao expressiva (como é o caso da vida), ou a
forma de realizagao da conduta é tao reprovavel (como
€ o caso da violéncia), que qualquer dimensdo de
afetacao do bem juridico ja é considerada relevante em
si propria.

Como exemplos de espécies de fatos tipicos cujas
caracteristicas ndo viabilizam eventual configuragdo de
bagatela, podem ser indicados os seguintes: a) crimes
praticados mediante violéncia doméstica contra mulher; b)
trafico de drogas e c) tortura.”

(Cruz, Rogerio Schietti. Insignificancia Penal: Os
Crimes de Bagatela na Dogmatica e na Jurisprudéncia /
Rogerio Schietti Cruz e Andreas Eisele - Sdo Paulo: Editora
Juspodivm, 2021. p. 121-124).

Depreende-se do registro acima que a aplicagéo do principio da insignificancia,
ordinariamente, requer a analise: da dimensdao da afetagdo do bem juridico; do
comportamento do autor, especialmente quanto a habitualidade delitiva; da
necessidade de aplicacdo de pena para prevencao da conduta.

Extrai-se, ainda, que alguns bens juridicos, em razdo de suas caracteristicas,
por si sOs, sdo incompativeis com a bagatela, enquanto outros merecem analise de
dimensé&o de afetacdo conjuntamente com comportamento do autor e necessidade de
aplicacao de pena. Em refor¢o argumentativo, trago a baila outra passagem da proficua

obra (grifos nossos):

"5.2.1. A afetagao do bem juridico

Para a valoragdao da relevancia social do fato
deve ser realizada, inicialmente, uma afericao conjunta
da importancia intrinseca do bem juridico e da
dimensao de sua afetacao.

O primeiro aspecto a ser considerado é o
conteudo do bem afetado, pois determinados objetos
tém um valor cultural essencial que exige uma tutela
incondicionada. De fato, alguns bens juridicos tém uma
importéancia intrinseca e, por isso, qualquer afetagcao
configuradora de um dano, ou mesmo de um perigo a
sua incolumidade, é considerada socialmente
relevante. Portanto, determinadas modalidades delitivas



ndo sdo suscetiveis de classificagdo em uma gravidade
socialmente irrelevante no ambito penal.

Esse é o caso , por exemplo, do terrorismo, da
tortura, de crimes de genocidio etc. (MASSON, 2016, p. 34-
35). Um outro exemplo dessa hipotese sdo os crimes
cometidos mediante violéncia doméstica contra mulheres.
Devido a pressuposicdo da gravidade intrinseca dessa
modalidade delitiva pelo seu significado cultural, é excluida
a possibilidade de aplicagdo das medidas definidas na Lei
n. 9.099/1995 a esses crimes (nos termos do art. 41 da Lei
n. 11.340/2006), e o STJ editou a Sumula n. 589, em
decorréncia da qual "é inaplicavel o principio da
insignificdncia nos crimes ou contravengbes penais
praticados contra a mulher no ambito das relagbes
domeésticas". Nesses casos, nem sequer se considera a
extensdo do perigo ou da lesdo ao bem juridico, porque
qualquer afetacdo desses bens juridicos mediante a pratica
de um fato tipico ja é considerada socialmente relevante.

Portanto, para a classificagdo da relevancia social
do fato, inicialmente deve ser considerado o valor
intrinseco do bem juridico afetado e a forma de sua
afetacdo. Por essa razdo, existe amplo consenso em
relagcdo a impossibilidade de classificacdo de determinados
delitos como bagatelas, como é o caso de delitos contra a
vida e de determinadas formas qualificadas (PALLIN, 1968,
p. 274; KUNZ, 1984, p. 202, 206-209, 311,324).

Para a definicdo prévia da relevancia social de fatos
com base em critério objetivos, as legislacbes alema3,
austriaca e italiana estabelecem limites a possibilidade de
afericdo de eventual insignificdncia penal de modalidades
delitivas  determinadas, mediante a exclusdo da
possibilidade de classificagdo, como bagatelas, de delitos
em relacdo aos quais seja cominada determinada
quantidade de pena.

Nesses casos, a analise do valor do bem juridico
e da relevancia de sua forma de afetacdo é realizada
com base na estrutura do proprio tipo, e ndo da
situagao fatica concreta, pois seu objeto é o bem
juridico tutelado de forma abstrata e geral pela norma
penal.

Essa valoracdo somente pode excluir a
possibilidade de configuragdo da bagatela, mas ndo pode
implementar a classificacdo da hipotese tipica como uma
bagatela de modo geral, porque isso corresponderia a
exclusdo da vigéncia da lei penal (na forma de abolitio
criminis)8.

O segundo aspecto a ser considerado para a
definicao do significado social da afetacao do bem
juridico é a dimenséao do perigo ou dano causado.

Nesse contexto, deve ser realizado um juizo de
relacdao qualitativa/quantitativa entre o valor do bem
juridico afetado e a dimensao de sua afetagcao. Assim,
quanto mais valioso for o bem, menor precisa ser o
dano ou o perigo causado para caracterizar a
dignidade penal do fato. De outra parte, quanto menos
essencial for a natureza do bem, maior precisa ser sua



afetacdo para instaurar a relevancia social do fato.

Nessa dimensdo devem ser considerados né&o
apenas o0s beneficios auferidos pelo agente mas também
0S prejuizos sofridos pela vitima.

A analise deve ser individualizada, levando-se em
conta as caracteristicas pessoais do sujeito que obteve
alguma vantagem em decorréncia do fato e também as da
vitima. Por este motivo, para a definicao do valor do bem
para a vitima devem ser consideradas sua condigdo
econbmica e eventual relagdo sentimental com o objeto
(MASSON, 2016, p. 32-33).

8. Em razédo disso, ndo é juridicamente possivel a
valoracéo judicial do bem juridico de forma geral e abstrata
proposta por Martinelli para a classificacdo da
insignificdncia  penal de uma  hipétese tipica
independentemente das caracteristicas do fato tipico
correspondente (MARTINELLI, 2008, p. 22-23)."

(Cruz, Rogerio Schietti. Insignificancia Penal: Os
Crimes de Bagatela na Dogmatica e na Jurisprudéncia /
Rogerio Schietti Cruz e Andreas Eisele - Sdo Paulo: Editora
Juspodivm, 2021. p. 196-199).

Consoante o excerto acima, portanto, curial o exame da relevancia dos bens
juridicos para a analise da aplicagao do principio da insignificancia, eis que para alguns
deles ndo se cogita a bagatela. Entretanto, caso o bem juridico se compatibilize com o
primado da insignificdncia, sua utilizacdo devera ser aferida casuisticamente,
valorando-se o bem juridico para fins de aquilatar eventual tibieza que nao justifique a
imposicao de sangao.

Com esse norte, passemos, agora, a analise dos bens juridicos expressamente

contidos na controvérsia.

Dos bens juridicos: saude publica, seguranga publica e moralidade

publica.

Desde logo, o crime de contrabando de cigarros, consoante sera melhor
explicitado em topico proprio, afeta também outros bens juridicos ndo mencionados na
controvérsia. Todavia, dada a irrelevancia deles para a solugéo da controvérsia, eis que
assemelhados aos bens juridicos protegidos pelo delito de descaminho, para o qual se
aplica o principio da insignificancia, ndo serdo aqui abordados.

Ainda, destaca-se o conceito de incolumidade e de incolumidade publica, eis
que abrangem tanto as preocupacdes com saude publica quanto com a segurancga
publica. Segundo Maria Helena Diniz:

"“INCOLUMIDADE. 1. Estado ou qualidade de

incélume. 2. Isengédo de perigo. 3. Seguranga.
INCOLUMIDADE PUBLICA. Direito penal. 1.



Complexo de bens juridicos e interesses correlatos de
protecdo penal a vida, a integridade fisica das pessoas, a
segurancga e a saude comuns ou publicas (Geraldo Magela
Alves). 2. Preservagdo de bens juridicos pertencentes a
pessoas indeterminadas. 3. Objeto juridico de alguns
crimes, que séo divididos em trés classes pela lei penal: a)
crimes de perigo comum; b) crimes contra a seguranga dos
meios de comunicagdo e ftransporte e outros servigos
publicos; ¢) crimes contra a saude publica."”

(Diniz, Maria Helena, Dicionario juridico / Maria
Helena Diniz. - 2. ed. rev., atual. e aum. - Sdo Paulo:
Saraiva, 2005. p. 936-937).

Saude Publica.

Consoante artigo 6° e artigo 196, ambos da CRFB/1988, a saude é um direito
social. Na licdo de Luiz Regis Prado, o conceito de saude publica envolve e ultrapassa
a mera nogao individualista de saude, direito fundamental, devendo ser protegido o

bem-estar fisico e psiquico da coletividade:

"A diretriz seguida pela Carta de 1988, que
notadamente alberga o Estado democratico e social de
Direito, voltado ao bem-estar social, impbe ao Estado o
dever de promover politicas publicas (sociais e
econbémicas) voltadas a possibilitar o acesso universal
igualitario a acbes e servicos de promogdo, protegcdo e
recuperagdo da saude, a partir também de uma
compreenséo preventiva, de redugéo de riscos.

Desse modo, a promog¢édo da saude comporta uma
vertente de natureza negativa, consistente no direito de
exigir do Estado (ou de terceiros) que se abstenham de
qualquer pratica que venha a prejudicar a saude, e outra
de natureza positiva, que € o proprio direito as prestagcdes
de servigos, por parte do Estado, com o fim de prevencgéo e
tratamento de enfermidades.

A saude é, portanto, direito fundamental do homem,
estreitamente ligado a inviolabilidade do direito a vida (art.
5.°, caput, CF), e ao principio da dignidade da pessoa
humana (art. 1.° Ill, CF).

O direito a saude insere-se na mesma categoria
juridica de direito a vida, ja que aquela é pressuposto
necessario desta ultima. Da mesma maneira, o direito a
saude é condigdo de qualidade de vida e existéncia digna
da pessoa humana, repercutindo ndo s6 na politica de
saude, mas no proprio desenvolvimento econdémico do
pais; dai a necessidade de estar expressamente previsto
na Carta Constitucional. Ainda, cumpre dizer que o direito a
saude enquanto direito individual-coletivo ndo basta ser
reconhecido, sendo também implementado ou efetivado.

Enquanto  bem  juridico  constitucionalmente
consagrado, a saude publica alcanca dimens&o social que
transcende a mera soma de saudes individuais,
constituindo-se em um conjunto de condi¢gbes positivas e
negativas, voltadas a possibilitar o bem-estar das pessoas



em geral, integrantes de uma coletividade; trata-se de
‘proteger uma situagdo de bem-estar fisico e psiquico da
coletividade, como um direito constitucional basico' [Donna,
E. Derecho Penal. P. E., II-C, p. 204-205].

Apesar de o conceito de saude publica como bem
juridico protegido ndo gozar de unanimidade, a doutrina
juridica majoritaria o concebe como sendo de natureza
metaindividual, mais propriamente coletiva, que envolve e
ultrapassa a mera nog&o individualista de saude."

(Tratado de Direito Penal Brasileiro: parte especial
arts. 250 a 361, val. 3 / Luiz Regis Prado, - 4, ed, - Rio de
Janeiro: Forense, 2021, p. 57).

Nesse sentido, o Estado deve proteger os individuos de forma indistinta dos
maleficios a saude. Trata-se de preocupacgao ja albergada pelo nosso Cddigo Penal,
em seu capitulo lll, artigos 267 e seguintes.

E interessante notar em dispositivos especificos do Cdédigo Penal que a
protecao a saude publica se estende até mesmo para situagdes de perigo a um numero
indeterminado de pessoas, ainda que nenhum dano a saude tenha sido efetivamente
observado. Por exemplo, o delito do art. 271 do CP, corrup¢do ou poluicdo de agua
potavel, no qual a consumagao do delito ocorre com a corrupgao ou poluicdo da agua
potavel de uso comum ou particular, tornando-a impropria para 0 consumo ou nociva a
saude. Ainda, o delito do art. 273, § 1°-B, |, do CP, no qual se pune a importagao de
produtos destinados a fins terapéuticos ou medicinais sem registro, quando exigivel, no

orgao de vigilancia sanitaria competente.

Seguranga Publica.

Consoante art. 144 da CRFB/1988, a seguranga publica é dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, sendo exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através das policias e dos
corpos de bombeiros. A seguranca é direito fundamental (art. 5°, caput, da CRFB/198).

O Cddigo Penal tem expressa previsao de tutela da paz publica, para evitar que
a ordem publica seja subvertida, diante do risco concreto de inseguranga dos

individuos. A propdsito:

"Como ensina FRAGOSO, "a expressdo paz publica
pode ser compreendida em dois sentidos. Objetivamente,
corresponde ao que Rocco (L' Oggetto dei Reato, Roma,
1932, p. 595) chamava de ordem social, ou seja, ordem
nas relagbes da vida social, que resulta das normas
juridicas (especialmente penais), que regulam as referidas
relagbes, compreendendo, portanto, a paz, a quietude, a
tranquilidade e a seguranga sociais. Subjetivamente,
corresponde ao sentimento coletivo de seguranga na
ordem juridica (Gefuehl der Rechtssicherheit). E neste



A uma,

ultimo sentido que a lei penal prevalentemente protege a
paz publica, como bem juridico em si mesma" (Li¢bes de
Direito Penal, Sdo Paulo, 1959, v. 3, p. 743). No mesmo
sentido, manifesta-se HUNGRIA: "O termo 'paz publica' é
aqui empregado em seu sentido subjetivo, isto €, com o
sentimento coletivo de paz que a ordem juridica assegura”,
néo se exigindo uma efetiva perturbagdo da paz publica no
sentido material, "mas apenas se cria a possibilidade de tal
perturbagédo, decorrendo dai uma situagdo de alarma no
seio da coletividade; ( ... ) o perigo de interrupgdo da
estabilidade da ordem publica tem por efeito imediato
abalar o sentimento ou a consciéncia da seguranga geral
ou da paz publica" (Comentarios ao Cdédigo Penal, cit., v.
IX, p. 163). Busca-se, pois, tutelar o sentimento publico de
seguranga que a ordem juridica traz. O que se considera
"ndo é a perturbacéo da paz publica como dano mediato ou
consequencial de todas as agbes delituosas, mas, sim, o
atentado direto e imediato a tranquilidade e a seguranca
social."”

(FRAGOSO, Ligées ... , cit, v. 3, p. 744) (Cdodigo
Penal comentado / Celso Delmanto... [el al.]. - 9. ed. rev.,
atual. e ampl. - Sdo Paulo : Saraiva, 2016).

Moralidade Publica.
No campo da moralidade publica, devemos cogitar a ofensa sob duas éticas.

conceituando a moralidade publica também como moralidade

administrativa, principio a ser observado pela Administragdo Publica direta e indireta

(art. 37 da CRFB/1988). Esta acepcao tem tranquila aceitagéo nesta Corte para delitos

cometidos por funcionario publico (art. 327 do Cdédigo Penal) contra a Administracao

Publica, seja em delitos tipificados no Codigo Penal, seja em delitos tipificados em lei

especial.

Nessa

infelizmente, aportam nos tribunais casos que denotam o

envolvimento de servidores publicos no contrabando de cigarros. Exemplo (grifo

NOSs0):

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM
HABEAS CORPUS. CRIMES MILITARES.
ORGANIZACAO CRIMINOSA E CORRUPCAO PASSIVA.
ALEGACAO DE PREVENCAO. INEXISTENCIA. PREVIA
MANIFESTACAO E ACOES PENAIS DIVERSAS.
APLICACAO DO ART. 580 DO CPP EM RELAGCAO A
CORREU. IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA DO
ORGAO PROLATOR DO ACORDAO CONCESSIVO.
INEXISTENCIA DE IDENTIDADE FATICO-PROCESSUAL.
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PREVISTO NO ART.
316, PARAGRAFO UNICO, DO CPP. AUSENCIA DE
MANIFESTACAO PELA CORTE DE  ORIGEM.
SUPRESSAO DE INSTANCIA. PRISAO PREVENTIVA.
SEGREGACAO CAUTELAR DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADA NA GARANTIA DA ORDEM PUBLICA.
GRAVIDADE CONCRETA DA CONDUTA E



NECESSIDADE DE INTERROMPER AS ATIVIDADES DA
ORGANIZACAO CRIMINOSA INVESTIGADA. EXCESSO
DE PRAZO NA FORMACAO DA CULPA.
INOCORRENCIA. COMPLEXIDADE DA CAUSA.
APLICACAO DA SUMULA STJ N. 52. CONDICOES
PESSOAIS FAVORAVEIS. IRRELEVANCIA. MEDIDAS
CAUTELARES ALTERNATIVAS. IMPOSSIBILIDADE.
INEXISTENCIA DE NOVOS ARGUMENTOS APTOS A
DESCONSTITUIR A DECISAO IMPUGNADA. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

[..]

V - A priséo preventiva, que exige sempre decisdo
concretamente motivada e se condiciona a prova da
existéncia do crime e indicio suficiente de autoria, podera
ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem
econbmica, por conveniéncia da instrugcdo criminal ou para
assegurar a aplicacéo da lei penal, nos termos do art. 312
do Caodigo de Processo Penal.

VI - No caso, o decreto prisional encontra-se
devidamente fundamentado em dados concretos
extraidos dos autos, que evidenciam que a liberdade
do ora agravante acarretaria risco a ordem publica,
notadamente se considerada a participagao do
acusado em posicao de lideranca de complexa
organizagdo criminosa constituida por policiais
militares destinada a facilitacao de contrabando de
cigarros, o que evidencia a gravidade concreta dadas
as circunstancias indicativas de um maior desvalor da
conduta em tese perpetrada, bem como da
periculosidade concreta do agente, a revelar a
indispensabilidade da imposi¢cdo da medida extrema na
hipétese com escopo de fazer cessar as atividades da
referida organizagao criminosa.

VI - A presenga de circunstancias pessoais
favoraveis, tais como primariedade, ocupacdo licita e
residéncia fixa, ndo tem o condéo de garantir a revogagao
da prisdo se ha nos autos elementos habeis a justificar a
imposi¢cdo da segregagéo cautelar, como na hipotese. Pela
mesma razdo, ndo ha que se falar em possibilidade de
aplicacdo de medidas cautelares diversas da priséo.

VIII - Por fim, ndo ha falar em constrangimento ilegal
por excesso de prazo na formagéo da culpa, porquanto ja
houve prolagéo de sentenga condenatdria que, inclusive, ja
foi confirmada em segundo grau, o que traz a baila a
necessaria aplicagdo da Sumula 52/STJ.

Ademais, verifica-se da denuncia que se trata de
acado penal complexa, que investiga complexa organizagéo
criminosa, sendo que o tempo de prisdo cautelar do
recorrente e totalmente compativel com a pena imposta
pela sentengca como bem observado no acordao recorrido.

Precedentes.

IX - E assente nesta Corte Superior que o agravo
regimental deve trazer novos argumentos capazes de
alterar o entendimento anteriormente firmado, sob pena de
ser mantida a r. decisdo vergastada pelos proprios
fundamentos. Precedentes.



Agravo regimental desprovido.

(AgRg no RHC n. 140.086/MS, relator Ministro Felix
Fischer, Quinta Turma, julgado em 2/3/2021, DJe de
8/3/2021.)

Sob uma segunda dtica, a moralidade publica teria outra concepgéo, na qual o
particular deve atuar com probidade e ética em relagdo a coisa publica. Nessa linha,

trago precedentes (grifo nosso):

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. DESCAMINHO. COMPLEXIDADE DO BEM
JURIDICO TUTELADO. CONSUMACAO QUE OCORRE
COM O TRANSPASSE DAS BARREIRAS
ALFANDEGARIAS SEM O PAGAMENTO DE IMPOSTO
OU DIREITO. ESGOTAMENTO DA VIA ADMINISTRATIVA
COM A CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO
TRIBUTARIO. DESNECESSIDADE. RECURSO NAO
PROVIDO.

1. O objeto juridico tutelado no descaminho é a
administragdao publica, considerada sob o dngulo da
fungcao administrativa que, vista pelo prisma
econémico, resguarda o sistema de arrecadagao de
receitas; pelo prisma da concorréncia leal, tutela a
pratica comercial isonémica; por fim, pelo dngulo da
probidade e da moralidade administrativas, garante, em
seu aspecto subjetivo, o comportamento probo e ético
das pessoas que se relacionam com a coisa publica.

2. Havendo indicios de infracdo penal punivel com a
pena de perdimento, grupo em que se insere a pratica de
descaminho, cabe a fiscalizagdo, efetivada pela Secretaria
da Receita Federal, apreender, quando possivel, o0s
produtos ou as mercadorias importadas/exportadas.

3. A apreensdo de bens pelos agentes fiscais
enseja a lavratura de representacdo fiscal ou auto de
infragdo, a desaguar em duplo de procedimento: 1°) envio
ao Ministério Publico e 2°) instauragdo de procedimento de
perdimento.

4. Uma vez efetivada a pena de perdimento,
inexistira a possibilidade de constituicdo de crédito
tributario.

5. A descricdo tipica do descaminho exige a
realizagdo de engodo para supressdo (no todo ou em
parte) do pagamento de direito ou imposto devido no
momento da entrada, saida ou consumo da mercadoria.
Impbe, portanto, a ocorréncia desse episodio, com o efetivo
resultado ilusério, no transpasse das barreiras
alfandegatrias.

6. A auséncia do pagamento do imposto ou direito
no momento do desembarago aduaneiro, quando exigivel,
revela-se como o resultado necessario para consumagao
do crime.

7. A instauracdo de procedimento administrativo
para constituicdo definitiva do crédito tributario no
descaminho, nos casos em que isSSo € possivel, néo
ocasiona nenhum reflexo na viabilidade de persecugao



penal.

8. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no REsp n. 1.435.165/PR, relator Ministro
Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em
18/11/2014, DJe de 5/12/2014).

PENAL E PROCESSUAL PENAL HABEAS
CORPUS. TRAFICO DE INFLUENCIA. TRANCAMENTO
DA ACAO PENAL. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA.
INOCORRENCIA.

I - O trancamento de agéo por falta de justa causa,
na via estreita do writ, somente é viavel desde que se
comprove, de plano, a atipicidade da conduta, a incidéncia
de causa de extingdo da punibilidade ou auséncia de
indicios de autoria ou de prova sobre a materialidade do
delito, hipdteses ndo ocorrentes na espécie. (Precedentes).

Il - E despiciendo para a caracterizagao, em tese,
do delito de trafico de influéncia, que o agente de fato
venha a influenciar no ato a ser praticado por
funcionario publico. Basta que por mera pabulagem
alegue ter condi¢gbées para tanto, pois nesse caso ja
tera sido ofendido o bem juridico tutelado: a
moralidade da Administragao Publica.

Ordem denegada.

(HC n. 64.018/MG, relator Ministro Felix Fischer,
Quinta Turma, julgado em 23/8/2007, DJ de 12/11/2007, p.
244).

Consoante sera oportunamente abordado, a atuagao de funcionario publico para

a configuragcado do contrabando nao é requisito da hipétese normativa. Assim, o bem

juridico moralidade publica sempre sera afetado apenas nessa segunda acepgéo.
Do Crime de Contrabando de Cigarros.

E certo que o delito de contrabando remete a necessidade do controle estatal
sobre o0 que ultrapasse as fronteiras do pais, seja na importagdo, seja na exportagao.
Fruto dessa concepcgao de direito publico, ao menos desde o Cdédigo Criminal do
Império de 16/12/1830, existe a correspondente tipificacdo penal:

"CONTRABANDO

Art. 177. Importar, ou exportar generos, ou
mercadorias prohibidas; ou ndo pagar os direitos dos que
sdo permittidos, na sua importagdo, ou exportagéo.

Penas - perda das mercadorias ou generos, e de
multa igual a metade do valor delles."

E também certo que o Cédigo Penal de 1940 contava com a seguinte regulacao,

que abarcava as mercadorias proibidas e demais mercadorias:

Contrabando ou descaminho



"Art. 334 Importar ou exportar mercadoria
proibida ou iludir, no todo ou em parte, o pagamento
de direito ou imposto devido pela entrada, pela saida
ou pelo consumo de mercadoria:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos.

§ 1° - Incorre na mesma pena quem: (Redagéo
dada pela Lein°® 4.729, de 14.7.1965)

a) pratica navegacdo de cabotagem, fora dos
casos permitidos em lei; (Redacdo dada pela Lei n°
4.729, de 14.7.1965)

b) pratica fato assimilado, em lei especial, a
contrabando ou descaminho; (Redagdo dada pela Lei n°
4.729, de 14.7.1965)

c) vende, expée a venda, mantém em depoésito
ou, de qualquer forma, utiliza em proveito proprio ou
alheio, no exercicio de atividade comercial ou
industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira que
introduziu clandestinamente no Pais ou importou
fraudulentamente ou que sabe ser produto de
introdugcao clandestina no territério nacional ou de
importagao fraudulenta por parte de outrem; (Incluido
pela Lein®4.729, de 14.7.1965)

d) adquire, recebe ou oculta, em proveito préprio
ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou
industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira,
desacompanhada de documentagdo legal, ou
acompanhada de documentos que sabe serem falsos.
(Incluido pela Lei n°® 4.729, de 14.7.1965)

§ 2° Equipara-se as atividades comerciais, para
os efeitos deste artigo, qualquer forma de comércio
irregular ou clandestino de mercadorias estrangeiras,
inclusive o exercido em residéncias. (Redagdo dada
pela Lei n°®4.729, de 14.7.1965)

§ 3° A pena aplica-se em dobro, se o crime de
contrabando ou descaminho é praticado em transporte
aéreo.” (Incluido pela Lei n° 4.729, de 14.7.1965)

Atualmente, com redacédo dada pela Lei n. 13.008/14, o Cddigo Penal possui
duas hipoteses normativas que tutelam o controle dos itens que atravessam as
fronteiras do pais: o art. 334, denominado descaminho para as mercadorias que
tiveram o direito ou imposto devido iludido e o art. 334-A, denominado contrabando

para as mercadorias proibidas:

Descaminho

"Art. 334. lludir, no todo ou em parte, o pagamento
de direito ou imposto devido pela entrada, pela saida ou
pelo consumo de mercadoria (Redagdo dada pela Lei n°
13.008, de 26.6.2014)

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro)
anos. (Redagédo dada pela Lei n° 13.008, de 26.6.2014).

§ 10 Incorre na mesma pena quem: (Redacao dada
pela Lei n° 13.008, de 26.6.2014).

| - pratica navegagédo de cabotagem, fora dos casos
permitidos em lei; (Redagdo dada pela Lei n° 13.008, de



26.6.2014).

Il - pratica fato assimilado, em lei especial, a
descaminho; (Redagédo dada pela Lei n° 13.008, de
26.6.2014).

Il - vende, expbe a venda, mantém em deposito ou,
de qualquer forma, utiliza em proveito proprio ou alheio, no
exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria
de procedéncia estrangeira que introduziu
clandestinamente no Pais ou importou fraudulentamente
ou que sabe ser produto de introdugdo clandestina no
territorio nacional ou de importagdo fraudulenta por parte
de outrem; (Redagdo dada pela Lei n° 13.008, de
26.6.2014).

IV - adquire, recebe ou oculta, em proveito proprio
ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial,
mercadoria de procedéncia estrangeira, desacompanhada
de documentacédo legal ou acompanhada de documentos
que sabe serem falsos. (Redacdo dada pela Lei n° 13.008,
de 26.6.2014).

§ 2° - Equipara-se as atividades comerciais, para 0s
efeitos deste artigo, qualquer forma de comércio irregular
ou clandestino de mercadorias estrangeiras, inclusive o
exercido em residéncias. (Redacdo dada pela Lei n°
13.008, de 26.6.2014).

§ 30 A pena aplica-se em dobro se o crime de
descaminho é praticado em transporte aéreo, maritimo ou
fluvial." (Redagao dada pela Lei n® 13.008, de 26.6.2014)

Contrabando

"Art. 334-A. Importar ou exportar mercadoria
proibida: (Incluido pela Lei n°® 13.008, de 26.6.2014)

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.
(Incluido pela Lei n° 13.008, de 26.6.2014)

§ 10 Incorre na mesma pena quem: (Incluido pela
Lei n® 13.008, de 26.6.2014)

| - pratica fato assimilado, em lei especial, a
contrabando; (Incluido pela Lei n° 13.008, de 26.6.2014)

Il - importa ou exporta clandestinamente
mercadoria que dependa de registro, analise ou
autorizacao de 6rgao publico competente; (Incluido pela
Lei n® 13.008, de 26.6.2014)

lll - reinsere no territério nacional mercadoria
brasileira destinada a exportagao; (Incluido pela Lei n°
13.008, de 26.6.2014)

IV - vende, expbe a venda, mantém em depdsito
ou, de qualquer forma, utiliza em proveito proprio ou
alheio, no exercicio de atividade comercial ou
industrial, mercadoria proibida pela lei brasileira;
(Incluido pela Lei n° 13.008, de 26.6.2014)

V - adquire, recebe ou oculta, em proveito
proprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial
ou industrial, mercadoria proibida pela lei brasileira.
(Incluido pela Lei n° 13.008, de 26.6.2014)

§ 2° - Equipara-se as atividades comerciais, para
os efeitos deste artigo, qualquer forma de comércio



irregular ou clandestino de mercadorias estrangeiras,
inclusive o exercido em residéncias. (Incluido pela Lei n°
4.729, de 14.7.1965)

§ 30 A pena aplica-se em dobro se o crime de
contrabando é praticado em transporte aéreo, maritimo
ou fluvial.” (Incluido pela Lei n° 13.008, de 26.6.2014)

Com esse retrospecto legislativo, embora tanto o descaminho quanto o
contrabando sejam delitos praticados por particulares contra a administracdo publica,
ha distingcdo de relevo entre os tipos penais, pois o delito de descaminho tem em seu
escopo a protecdo da ordem tributaria, enquanto o contrabando, conquanto possa ter
interesse econdmico estatal, ndo visa a assegurar a arrecadacao tributaria, pois a
importagcdo de mercadoria proibida € fato ilicito e ndo um fato gerador de tributos.
Assim, o contrabando tutela também outros bens juridicos, a depender da natureza da
mercadoria proscrita.

Precedendo a qualificacdo dos cigarros como mercadoria proibida, cabe
analisar, resumidamente, as condutas que preenchem a hipotese normativa do
contrabando.

Consoante o caput do art. 334-A do CP, o contrabando se concretiza com o
atravessar das fronteiras nacionais com a mercadoria proibida. Além dessa hipdtese, o
paragrafo primeiro do art. 334-A do CP traz as seguintes condutas equiparadas:

| - quem pratica fato assimilado a contrabando em lei especial.

Cita-se, por exemplo, o Decreto-lei n. 399 de 30/12/1968, em seu artigo 3°,
expressamente estipula que incorre nas penas do entdo vigente art. 334 do CP aqueles
que adquirem, transportam, vendem, expéem a venda, tém em depdsito, possuem ou
consomem cigarros de procedéncia estrangeira sem observancia das medidas de
controle do Ministério da Fazenda.

Il - importa ou exporta clandestinamente mercadoria que dependa de registro,
analise ou autorizagao de 6rgao publico competente.

Cita-se, por exemplo, os cigarros admitidos para consumo em nosso territorio
dependem de analise da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, bem
como a importagdo do cigarro estrangeiro depende de registros, consoante Lei n.
9.532/1997.

lIl - reinsere no territério nacional mercadoria brasileira destinada a exportagéo.

Cita-se, por exemplo, a reintrodugéo de cigarros que foram produzidos no Brasil
ja com destinagao ao exterior.

IV e V - vende, expde a venda, mantém em depdsito, adquire, recebe ou oculta

ou, de qualquer forma, utiliza em proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade



comercial ou industrial, mercadoria proibida pela lei brasileira.

Antes do exemplo, registra-se que o paragrafo segundo do art. 334-A do CP
equipara atividade comercial a qualquer forma de comércio irregular ou clandestino,
inclusive o exercido em residéncias.

Cita-se, por exemplo, aqueles que praticam a conduta em sua residéncia,
mantendo os cigarros estrangeiros proibidos para fins comerciais, aqueles que em seu
estabelecimento comercial vendem os cigarros estrangeiros proibidos, aqueles que
adquirem os cigarros estrangeiros proibidos para fins comerciais.

Retomando a analise do elemento normativo do tipo, mercadoria proibida, &
notdéria a legalidade da produg¢ado, comercializagdo e consumo de cigarros no Brasil.
Porém, ha volumosa e relevante regulagdo que condiciona a legitimidade dessa
atividade empresarial de producgao e circulacéo, a partir de parametros e diretrizes para
todas essas fases, sistematizada no link "https://www.gov.br/inca/pt-br/assuntos/gestor-
e-profissional-de-saude/observatorio-da-politica-nacional-de-controle-
dotabaco/legislacao". A titulo de amostra, ressaltam-se os limites maximos de alcatrao,
nicotina e monoxido de carbono nos cigarros (Resolu¢do-RDC n. 14 de 15/3/2012 da
ANVISA) ou a proibicdo de venda de cigarros a menores de 18 anos, bem como o uso
em recinto coletivo fechado, privado ou publico (Lei n. 9.294/1996).

Em razdo dessa ordenacdo, aproveitando para delimitar o escopo da
controvérsia, € que o pais enfrenta a grave crise do contrabando de cigarros,
notoriamente disseminado e incorporado aos costumes populares, caracterizada pela
importagdo espuria de cigarros que nao atendem as diretrizes nacionais, inclusive no
tocante a fase de internalizagdo, consoante preconizado nas disposi¢des da Lei n.
9.532/1997 em vigor:

"Art. 44. A comercializagdo de cigarros no Pais
observara o disposto em regulamento, especialmente
quanto a embalagem, apresentagdo e outras formas de
controle.

Art. 45. A importagdo de cigarros do codigo
2402.20.00 da TIPI sera efetuada com observéncia do
disposto nos arts. 46 a 54 desta Lei, sem prejuizo de outras
exigéncias, inclusive quanto a comercializagdo do produto,
previstas em legislagéo especifica.

Art. 46. E vedada a importacdo de cigarros de
marca que ndo seja comercializada no pais de origem.

Art. 47. O importador de cigarros deve constituir-se
sob a forma de sociedade, sujeitando-se, também, a
inscricdo no Registro Especial instituido pelo art. 1° do
Decreto-Lei n° 1.593, de 1977.

Art. 48. O importador devera requerer a Secretaria
da Receita Federal do Brasil o fornecimento dos selos de



controle de que trata o art. 46 da Lei no 4.502, de 30 de
novembro de 1964, devendo, no requerimento, prestar as
sequintes informagées: (Redacdo dada pela Lei n°® 12.402,
de 2011)

| - nome e endereco do fabricante no exterior;

Il - quantidade de vintenas, marca comercial e
caracteristicas fisicas do produto a ser importado;

Ill — pregco de venda a varejo pelo qual sera feita a
comercializagdo do produto no Brasil. (Redagédo dada pela
Lein® 12.402, de 2011)

Art. 49. A Secretaria da Receita Federal, com base
nos dados do Registro Especial, nas informagées
prestadas pelo importador e nas normas de
enquadramento em classes de valor aplicaveis aos
produtos de fabricagdo nacional, devera:

| - se aceito o requerimento, divulgar, por meio do
Diario Oficial da Unido, a identificagdo do importador, a
marca comercial e caracteristicas do produto, o prego de
venda a varejo, a quantidade autorizada de vintenas e o
valor unitario e cor dos respectivos selos de controle;

Il - se ndo aceito o requerimento, comunicar o fato
ao requerente, fundamentando as razbées da né&o
aceitagéo.

§ 1° O pregco de venda no varejo de cigarro
importado de marca que também seja produzida no Pais
ndo podera ser inferior aquele praticado pelo fabricante
nacional.

§ 2° Divulgada a aceitagdo do requerimento, o
importador tera o prazo de quinze dias para efetuar o
pagamento dos selos e retira-los na Receita Federal.

§ 3° O importador devera providenciar a impresséo,
nos selos de controle, de seu numero de inscricdo no
Cadastro Geral de Contribuintes do Ministério da Fazenda -
CGC - MF e do prego de venda a varejo dos cigarros.
(Revogado pela Lei n°® 12.402, de 2011)

§ 4° Os selos de controle serdo remetidos pelo
importador ao fabricante no exterior, devendo ser aplicado
em cada macgo, carteira, ou outro recipiente, que contenha
vinte unidades do produto, na mesma forma estabelecida
pela Secretaria da Receita Federal para os produtos de
fabricacdo nacional.

§ 5° Ocorrendo o descumprimento do prazo a que
se refere o § 2° fica sem efeito a autorizagdo para a
importag&o.

§ 6° O importador tera o prazo de noventa dias a
partir da data de fornecimento do selo de controle para
efetuar o registro da declaragdo da importacéo.

Art. 50. No desembaraco aduaneiro de cigarros
importados do exterior deverdo ser observados:

| — se as vintenas importadas correspondem a
marca comercial divulgada e se estdo devidamente
seladas; (Redagédo dada pela Lei n°® 12.402, de 2011)

Il - se a quantidade de vintenas Iimportada
corresponde a quantidade autorizada;

Ill - se na embalagem dos produtos constam, em
lingua portuguesa, todas as informagbes exigidas para 0s



produtos de fabricagdo nacional.

Paragrafo unico. A inobservancia de qualquer das
condigcbes previstas no inciso | sujeitara o infrator a pena
de perdimento.

Art. 51. Sujeita-se as penalidades previstas na
legislagdo, aplicaveis as hipoteses de uso indevido de
selos de controle, o importador que descumprir o prazo
estabelecido no § 6° do art. 49.

Paragrafo unico. As penalidades de que trata este
artigo serdo calculadas sobre a quantidade de selos
adquiridos que nédo houver sido utilizada na importagdo, se
ocorrer importacédo parcial.

Art. 52. O valor do IPl devido no desembaraco
aduaneiro dos cigarros do codigo 2402.20.00 da Tipi sera
apurado da mesma forma que para o produto nacional,
tomando-se por base a classe de enquadramento
divulgada pela Secretaria da Receita Federal. (Redagéo
dada pela Lei n° 10.637, de 2002)

Paragrafo unico. Os produtos de que trata este
artigo estdo sujeitos ao imposto apenas por ocasido do
desembaraco aduaneiro.

Art. 563. O importador de cigarros sujeita-se, na
condicdo de contribuinte e de contribuinte substituto dos
comerciantes varejistas, ao pagamento das contribuicbes
para o PIS/PASEP e para o financiamento da Seguridade
Social - COFINS, calculadas segundo as mesmas normas
aplicaveis aos fabricantes de cigarros nacionais.

Art. 564. O pagamento das contribuicbes a que se
refere o artigo anterior devera ser efetuado na data do
registro da Declaragdo de Importagdo no Sistema Integrado
de Comércio Exterior - SISCOMEX."

Das regras acima transcritas, temos que somente podem ser importados os
cigarros comercializados no pais de origem (art. 46), devendo o importador ser
sociedade com inscricdo em Registro Especial (art. 47), fazer uso dos selos da
Secretaria da Receita Federal do Brasil na importagdo de vintenas (arts. 48 a 51) e
recolher os tributos incidentes (arts. 52 a 54). Ainda, retira-se do art. 45 da Lei n.
9.532/1997 que, além do regramento nela contido, outras exigéncias podem ser
previstas em legislagao especifica.

Nessa linha, a Lei n. 9.782/1999 criou a ANVISA, incumbindo-a de
regulamentar, controlar e fiscalizar produtos e servicos que envolvam risco a saude
publica, como cigarro (art. 8°, § 1°, X). Para tanto, em suas Resolugdes, disciplinou
parametros aos cigarros, inclusive aos importados, estes ultimos a serem
comercializados no Brasil mediante registro. Do mesmo modo, o Decreto-Lei n.
1.593/1977, ja atualizado, estabelece providéncias para o fabricante, importador e
exportador de cigarros.

Nesse contexto, percebe-se facilmente que o contrabando por importacdo de



cigarros denota desrespeito a Administracdo Publica, notadamente pelo
descumprimento dos regramentos ja especificados. Todavia, para muito além desse
ambito estatico de infringéncia, a alastrada delinquéncia acarreta ofensa obliqua a
saude, a seguranca e a moralidade publicas.

No campo da ofensa a saude publica, consigna-se que vigora no Brasil o

Programa Nacional de Controle do Tabagismo — PNCT:

"Desde o final da década de 1980, sob a 6tica da
promog&o da saude, a gestdo e a governanga do controle
do tabagismo no Brasil vém sendo articuladas pelo
Ministério da Saude por meio do Instituto Nacional de
Céncer (INCA). O Programa Nacional de Controle do
Tabagismo (PNCT) tem como objetivo reduzir a
prevaléncia de fumantes e a consequente
morbimortalidade relacionada ao consumo de derivados do
tabaco no Brasil, seguindo um modelo l6gico no qual agbes
educativas, de comunicagdo, de atengcdo a saude, junto
com o apoio, a adogdo ou o cumprimento de medidas
legislativas e econbémicas, se potencializam para prevenir a
iniciagdo do tabagismo, promover a cessagdo de fumar,
proteger a populagédo da exposi¢cdo a fumaga ambiental do
tabaco e reduzir o dano individual, social e ambiental dos
produtos derivados do tabaco.

O PNCT articula a Rede de tratamento do
tabagismo no SUS, o Programa Saber Saude, as
campanhas e outras agbes educativas e a promogéo de
ambientes livres da fumaca do tabaco.”
(https://www.gov.br/inca/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-
e-programas)

Para adensar, colacionam-se informagdes e dados disponibilizados na rede
mundial de computadores pelo Instituto Nacional de Cancer — INCA a respeito do

tabagismo:

"Tabagismo é uma doenca cronica e epidémica
causada pela dependéncia a nicotina presente nos
produtos a base de tabaco, classificada pela OMS no grupo
de transtornos mentais e de comportamento, em
decorréncia do uso de substancias psicoativas (CID:F17.1).
E fator de risco para doencas crénicas ndo transmissiveis e
esta associada ao desenvolvimento de diversos tipos de
cancer."

(https://www.inca.gov.br/assuntos/tabagismo).

"Carga do Tabagismo [1]. A carga do tabagismo em
2020, em termos de mortalidade, morbidade, custos da
assisténcia meédica das principais doencas relacionadas ao
consumo de produtos de tabaco no Brasil e custos indiretos
relacionados a incapacidade e perda de produtividade
atribuida ao tabagismo, bem como custos indiretos com
cuidados familiares, aponta que naquele ano, o tabagismo



foi responsavel por pelo menos:

161.853 6bitos.

444.953 novos casos de Doengas cardiacas.

433.729 novos casos de Doenga Pulmonar Obstrutiva Crénica
(DPOC).

52.737 Acidentes Vasculares Cerebrais (AVC).

40.261 novos diagnosticos de Outros Cénceres.

26.126 novos diagnésticos de Cancer de Pulmao.

R$ 50.289 bilhées de custos médicos diretos, o equivalente a
7,8% de todo o gasto com saude.

R$ 42.452 bilhbes em custos indiretos decorrentes da perda de
produtividade devida a morte prematura e incapacidade.

R$ 32.400 bilhées em custos de cuidados de familiares e
pessoas proximas.

Durante o ano de 2020, o tabagismo foi responsavel
por 161.853 mortes (443 mortes ao dia). Este valor
representa 13% do total das mortes que ocorrem no Brasil
anualmente. Quanto ao grupo de causas das mortes
anuais atribuiveis ao tabagismo: 37.686 correspondem a
Doenga Pulmonar Obstrutiva Crénica; 33.179 as Doengas
Cardiacas; 25.683 a outros canceres; 24.443 ao cancer de
pulméo; 18.620 ao tabagismo passivo e outras causas,
12.201 a pneumonia e 10.041ao0 acidente vascular cerebral
(AVC).

O montante de R$ 125.148 bilhbes sdo os custos
dos danos produzidos pelo cigarro no sistema de saude e
na economia. Os custos da assisténcia médica atribuivel
ao tabagismo totalizaram R$ 59.280 bilhdées, o que
equivale a cerca de 7,8% de todos os gastos anuais em
saude, e os custos indiretos R$ 42.452 bilh6es devido a
produtividade perdida por morte prematura e incapacidade.
Além de R$ 32.407 bilhbes de custos indiretos de
familiares e pessoas proximas que dedicam tempo ao
cuidado de quem adoece por causa do tabagismo.

A arrecadacéao fiscal pela venda de derivados do
tabaco foi de aproximadamente R$ 12.227 bilhbes, valor
que cobre apenas 10% dos custos econbmicos totais
provocados pelo tabagismo ao sistema de saude e na
sociedade.

[1] Instituto de Efetividade Clinica e Sanitaria. A
importancia de aumentar os impostos do tabaco na Brasil.
Palacios A, Pinto M, Barros L, Bardach A, Casarini A,
Rodriguez Cairoli F, Espinola N, Balan D, Perelli L, Comolli
M, Augustovski F, Alcaraz A, Pichon-Riviere A. Dez. 2020,
Buenos Aires, Argentina. Disponivel em:
www.iecs.org.ar/tabaco."”

(https://www.gov.br/inca/pt-br/assuntos/gestor-e-
profissional-de-saude/observatorio-da-politica-nacional-de-
controle-do-tabaco/dados-e-numeros-do-
tabagismo/mortalidade-no-brasil).

Como se vé, o tabagismo € doencga séria que esta associada ao surgimento de
outras enfermidades graves e acarreta custos publicos e privados relevantes. Por se

tratar de preocupagdo mundial, surgiu a Convengao-Quadro da Organizagdao Mundial
da Saude (OMS) para controle do Tabaco (CQCT/OMS), o primeiro tratado



internacional de saude publica da histéria da Organizagdo Mundial da Saude,
promulgado no Brasil pelo Decreto n. 5658 de 2/1/2016. Nela, esta expressamente
consignado que o combate ao tabagismo também se faz pela eliminagdo de todas as
formas de comércio ilicito de produtos, como o contrabando (art. 15.1). O contrabando,
de fato, burla varias medidas da CQCT/OMS implementadas no Brasil pela PNCT.

Dentre elas, apenas exemplificativamente, temos a questao dos precos e dos impostos:

"O aumento dos impostos e pre¢os dos cigarros é a
medida mais efetiva - especialmente entre jovens e
populagbes de camadas mais pobres - para reduzir o
consumo. Estudos indicam que um aumento de pre¢os na
ordem 10% é capaz de reduzir o consumo de produtos
derivados do tabaco em cerca de 8% em paises de baixa e
média renda, como o Brasil (World Bank, 1999; Jha,P et al,
1998). As evidéncias cientificas demonstram ainda que o
aumento dos pregos contribui para estimular os fumantes a
deixarem de fumar, assim como para inibir a iniciagdo de
criangas e adolescentes (Ranson et al, 2002).

O aumento dos impostos também amplia a
arrecadagdo dos governos, que arcam com 0S 0Onus
econdémicos e sociais decorrentes do tabagismo, como
programas de prevencdo e tratamento de doengas,
aposentadorias precoces e pensdées e danos ao meio
ambiente decorrentes do cultivo da folha de tabaco.”

(https://www.gov.br/inca/pt-br/assuntos/gestor-e-
profissional-de-saude/observatorio-da-politica-nacional-de-
controle-do-tabaco/politica-nacional/precos-e-impostos)

Assim, quando ha o contrabando por importagdo de cigarros, uma dos
consectarios légicos é a oferta local de produto com pre¢go menor do que o congénere
legalizado, fomentando o mercado consumidor. Aprioristicamente, a questdo do preco

do cigarro ao consumidor passa ao largo da qualidade do cigarro contrabandeado:

"Torna-se necessario enfatizar que ndo se deve
associar o cigarro ilegal a um risco maior a saude, se
comparado ao legal, uma vez que ambos oferecem
maleficios: qualquer cigarro faz mal a saude, seja legal ou
ilegal. Qualidade ndo é um atributo que se possa conferir a
qualquer tipo de cigarro. Todos causam doengas graves e
fatais aos seus usuarios."

(https://www.gov.br/inca/pt-br/assuntos/gestor-e-
profissional-de-saude/observatorio-da-politica-nacional-de-
controle-do-tabaco/politica-nacional/mercado-ilegal-de-
produtos-de-tabaco)

De todo modo, o consumidor pode estar exposto a um produto ainda mais
nocivo, de vez que nao se enquadra nos parametros da ANVISA. A corroborar esse

grave risco a saude publica, apresenta-se o resumo da abalizada dissertagdo de Cleber



Pinto da Silva sob o titulo de "Caracterizagdo e avaliagdo da qualidade dos cigarros

contrabandeados no Brasil" cuja integra pode ser acessada no link
https://tede2.uepg.br/jspui/handle/prefix/2031":

"Um em cada quatro cigarros consumidos pela
populagdo no Brasil € proveniente do contrabando, os
quais ndo sao fiscalizados e podem aumentar o risco a
saude de quem os consome. Nesse trabalho, foram
realizadas determinacbes por Espectrometria Absorgéo
Atémica de Chama (FAAS) de cobre (Cu), manganés (Mn),
zinco (Zn), cobalto (Co), cromo (Cr), cadmio (Cd),
chumbo(Pb), ferro (Fe) e niquel (Ni), Espectrometria de
Absorgdo Atémica com Forno de Grafite (GFAAS) para o
arsénio (As) em ftrinta marcas dos cigarros mais
contrabandeados no Brasil. Além disso, esses mesmos
elementos foram analisados em Orgdos de duas
variedades hibridas de tabaco juntamente com solo e
fertilizante na pretensdo de se obter as diferencas de
absorgéo destes elementos durante o periodo de cultivo de
90 dias. Um estudo complementar foi realizado para
caracterizar as trinfta marcas de cigarros contrabandeados
através de determinagbes gravimeétricas, de sujidades, de
pH do tabaco e pH da fumaca lateral. Os resultados
apontam que 65% das marcas de cigarros
contrabandeados possuem elevadas concentragbes de
elementos toxicos, com valores de até onze vezes superior
para o Cr, Ni, Cd e Pb encontrado em cigarros legalizados
no Brasil. Foi observado que 46,6% das marcas
apresentaram o dobro da concentragdo média de As
descritos na literatura em cigarros brasileiros legalizados.
Os resultados mostraram que o Cr, Ni, Pb e As acumulam-
se em maiores concentragcbes nas raizes do tabaco. Ndo
foram observadas diferengas significativas através do teste
U nas concentracbes destes elementos entre as duas
variedades ao decorrer do cultivo. Para os testes de
qualidade, 50% das marcas apresentaram elevados teores
de umidade, 96% apresentaram elevados teores de cinzas
e 90% possuem pH da fumaca alcalina. Nos testes de
sujidades 81,2% das marcas apresentaram algum tipo de
contaminante dos tipos fungos, fragmentos de insetos,
gramineas ou acaros acima do indicado como boas
praticas de higiene pela ANVISA. Estas caracteristicas
apontam para contaminacdo por elementos toxicos,
através de praticas de higiene inadequadas, as quais
podem contribuir para contaminagdo do tabaco através de
agentes quimicos e biolégicos. Desta forma, o consumo
deste tipo de cigarro, os quais ndo possuem o minimo de
controle, podem potencializar os riscos a saude de quem
os consome."

(SILVA, Cleber Pinto da. cigarettes smuggling;
quality assessment; atomic absorption; tobacco. 2015. 123
f. Dissertacdo (Mestrado em Quimica) - UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE PONTA GROSSA, Ponta Grossa, 2015).



A proposito, sdo escorchantes os dados a respeito da comercializagdo de
cigarros contrabandeados no Brasil. Segundo estimativa oficial, em 2019, o comércio
total legal de cigarros (producgao, exportacdo e importagéo) alcangou 62,7 bilhdes de
unidades, enquanto o comércio espurio alcangou 37,1 bilhdes de unidades. Portanto,
aproximadamente 37% dos cigarros comercializados no Brasil s&o ilicitos, englobando
o] contrabando (https://www.gov.br/inca/pt-br/assuntos/gestor-e-profissional-de-
saude/observatorio-da-politica-nacional-de-controle-do-tabaco/politica-
nacional/mercado-ilegal-de-produtos-de-tabaco). Essa magnitude traduz a nefasta
ordem de grandeza das ofensas reflexas a saude publica e a seguranga publica.

No campo da seguranga publica, nunca € demais lembrar competir a Unido
executar os servicos de policia de fronteira (art. 22, XXII, da CRFB/1988), razéo pela
qual, mesmo na apreenséo de cigarros contrabandeados fora da atividade de fronteira,
nao se afasta o interesse da Unido, razdo pela qual a Justica Federal detém a

competéncia do julgamento. Precedente (grifo nosso):

CONFLITO DE COMPETENCIA. JUSTICA
FEDERAL E JUSTICA ESTADUAL. DEPOSITO DE
CIGARROS ESTRANGEIROS IRREGULARES. FINS
COMERCIAIS. IRRELEVANCIA DA
TRANSNACIONALIDADE DA CONDUTA. CRIME QUE
TUTELA INTERESSE DA UNIAO. SUMULA N. 151 DO
SUPERIOR  TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. O presente conflito negativo de competéncia deve
ser conhecido, por se tratar de incidente instaurado entre
Juizos vinculados a Tribunais distintos, nos termos do art.
105, inciso |, alinea "d" da Constituicdo Federal - CF.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior havia se
firmado, em 2017, no sentido de exigir inequivoca prova da
transnacionalidade da conduta do agente para a
configuragdo do delito de descaminho e contrabando,
contudo, recentemente, a Terceira Segdo do Superior
Tribunal de Justica - STJ, revendo seu posicionamento
acerca do tema, entendeu pela competéncia da Justica
Federal na hipétese de a mercadoria introduzida
ilegalmente no territério nacional encontrar-se em deposito
para fins comerciais, independentemente da prova da
internacionalidade da conduta do agente, haja vista o
interesse da Unido advindo da violagdo a normas federais
que visam proteger a saude publica, regular a livre
concorréncia no comeércio de produtos nacionais, bem
como a arrecadacgao de impostos federais.

3. Em suma, a Terceira Seg¢ao desta Corte
Superior restabeleceu o prestigio da Sumula n. 151/STJ
que, tradicionalmente, ja sinalizava pela competéncia
da Justica Federal nos delitos de contrabando e
descaminho. Precedentes: CC 159.680/MG, Rel.
Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,



TERCEIRA SEGCAO, DJe 20/08/2018 e CC 160.7448/SP,
Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, DJe 4/10/2018.

4. No caso concreto, conforme inquérito policial
lavrado para apurar possivel ocorréncia do delito
descrito no art. 334, § 1°, "c" do Cdédigo Penal - CP, em
9/8/2012, policiais civis apreenderam 24 macos de
cigarros da marca WS, 23 macos de cigarros da marca
EIGHT e 2 macgos de cigarros da marca PALERMO,
todos de procedéncia estrangeira, em estabelecimento
comercial localizado no municipio de Ribeirao Preto.

5. Nesse contexto, a mingua de documentagao
comprobatéria da regularidade da internagdo da
mercadoria no Brasil, esta configurado o interesse da
Unido, conforme Sumula n. 151/STJ, sendo irrelevante
a averiguagcdo da internacionalidade da conduta do
agente delitivo.

6. Conflito conhecido para declarar a competéncia
do Juizo Federal da 72 Vara Federal de Ribeirdo Preto -
SJ/SP, o suscitado.

(CC n. 167.795/SP, relator Ministro Joel llan
Paciornik, Terceira Secéo, julgado em 23/10/2019, DJe de
30/10/2019).

Nessa linha intelectiva, € possivel afirmar que o delito de contrabando de
cigarros afeta todos os entes federativos, eis que o mercado consumidor se encontra
espalhado pelo territério nacional. De fato, o crime tem inicio na fronteira, com o
ingresso ilicito dos cigarros. Inclusive, observa-se que o mesmo método de
transposicao de fronteiras € utilizado para outros produtos proscritos, tais como armas
e drogas. E o que se extrai da Operacdo Horus realizada em 2019 pelas forcas de

segurancga de forma integrada:

"O trabalho inédito de integragdo na fronteira conta
com a atuagdo de agentes de seguranga publica e
instituicbes que atuam na regido. Um exemplo ¢ a
Operagédo Hoérus, na regiao de Guaira (PR). Com o apoio
da Secretaria de Operagdes Integradas, a operagao retine
Policia Federal, Batalhdo de Policia de Fronteira da Policia
Militar do Parana, Policia Rodoviaria Federal, Receita
Federal, Exército Brasileiro e Forgca Nacional de Seguranca
Publica.

Nos quatro meses de operagdo, foram aprendidos
27 mil caixas de cigarro contrabandeados (equivalente a
mais de 15 milhbes de magos), mais de 3 toneladas de
maconha e 200 kg de agrotoxico. A operagcdo também tirou
de circulagdo 112 veiculos e 42 embarcagdes usadas pelos
criminosos. 74 pessoas foram presas e 4 menores foram
apreendidos.

A acéo evitou prejuizos de mais de R$ 76 milhbes
aos cofres publicos ao barrar a entrada de produtos
contrabandeados e drogas em territério brasileiro. O
reforco nas fronteiras com a Operagdo Hoérus também
evitou que os criminosos faturassem R$ 3 bilhbes de reais



com a venda dos produtos contrabandeados."”
(https://lwww .justica.gov.br/news/collective-nitf-content-
1568409245.88)

Para além das estimativas do comércio ilegal de cigarros ja apresentada, ha
numeros concretos da Receita Federal do Brasil — RFB no tocante a apreensao de
cigarros contrabandeados, que podem ser obtidos dos Balangos Aduaneiros
disponibilizados no link "www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/relatorios/aduana".

Segundo o Balango Aduaneiro de 2021, naquele ano foram apreendidos 275

milhdes de macgos de cigarros, cada qual contendo 20 cigarros (grifos nossos):

"As apreensées de 275 milhbes de magos de
cigarros de janeiro a dezembro de 2021 representaram
30% dos valores de mercadorias apreendidas.

Em dados estimados, cerca de 80% dos cigarros
contrabandeados no Brasil tem sua fabrica localizada
no Paraguai. A entrada do contrabando de cigarros no
Brasil vem, em sua maior parte, por fronteiras terrestres
das Regibes Sul e Centro Oeste, mais precisamente em
Foz do Iguagu, Mundo Novo, Guaira, Ponta Pord e
Corumba.

Com incidéncia menor, mas em crescimento,
verifica-se a rota maritima de contrabando que tem se
utilizado do litoral do Norte e Nordeste para contrabandear
cigarros em pequenas embarcagbes cuja origem vem
supostamente de alguns paises do eixo norte da Ameérica
do Sul e do Caribe. No entanto, ndo ha ainda uma preciséo
maior sobre essa origem. Com relacdo a origem da
fabricacdo dos cigarros contrabandeados encontrados no
Brasil, a maioria deles s&o cigarros paraguaios. No entanto,
ja foram feitas significativas apreensées de cigarros
chineses e indonésios.

Por ser uma atividade ilegal, tipificada como crime
de Contrabando no art. 334-A do Cddigo Penal, ndo ha que
se falar sobre sonegagéo fiscal, visto que nédo existe o
objeto a ser tributado, ja que este produto é proibido no
Brasil. Entretanto, existe a possibilidade de se chegar a
valores estimados do que seria devido, em tributos
federais, caso os cigarros fosses legais.”

(www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/relatorios/aduana/2021-balanco-
aduaneiro.pdf/view"

Diante do gigantesco volume de cigarros contrabandeados, seja por estimativas,
seja pelas apreensodes, € inexoravel a conclusdo pela existéncia de uma verdadeira
cadeia logistica para atender ao consumidor final. Os cigarros cruzam as fronteiras por

diversos meios. S&o transportados até pontos de distribuicdo para, finalmente, serem

entregues aos comerciantes e vendidos aos consumidores. Disso decorre a razoavel



ilacdo sobre o contrabando por importagdo de cigarros ser realizado no contexto de
organizagao criminosa internacional, com divisdo de tarefas, em ofensa intuitiva a

seguranga publica.

A solugao da controvérsia.

A questao afetada ficou assim delimitada:

"O principio da insignificdncia ndo se aplica aos
crimes de contrabando de cigarros, por menor que possa
ter sido o resultado da lesdo patrimonial, pois a conduta
atinge outros bens juridicos, como a saude, a seguranga e
a moralidade publica."”

Da forma como apresentada, a controvérsia exprime a inaplicabilidade do
principio da insignificancia ao crime de contrabando de cigarros em razao das
seguintes ofensas reflexas: saude publica, seguranga publica e moralidade publica.
Optou-se, ainda, por explicitar que a referida inaplicabilidade ocorre mesmo que o
resultado da lesao patrimonial seja pequeno.

Dito de outra forma, essa compreensao exprime a impossibilidade aprioristica
dessas condutas produzirem ofensas infimas, incapazes de justificar a aplicagédo do
principio da insignificancia. Isso porque, diversamente do que se verifica em face de
outros bens juridicos penalmente tutelados, ndo ha conceber irrelevancia nos minimos
golpes contra esses bens juridicos obliquamente vulnerados. E dizer que a exposicéo a
risco de uma unica vida ja é penalmente relevante.

Por outro lado, é dedutivel que os milhdes de magos de cigarros
contrabandeados nao ultrapassam a fronteira nem sao distribuidos e vendidos no pais
de uma sé vez, em bloco. O sucesso da empreitada criminosa depende do
fracionamento. Por isso, sdo costumeiras as noticias de apreenséo.
Exemplificativamente, em 24/10/2022, houve apreensdao de um caminhdo com 350 mil
macos de cigarros contrabandeados (https://www.gov.br/receitafederal/pt-
br/assuntos/noticias/2022/outubro/receita-federal-apreende-350-mil-macos-de-cigarros-
contrabandeados). Anteriormente, em 7/10/2022, houve apreensao de outro caminhao
com 450 mil magos de cigarros (https://www.gov.br/receitafederal/pt-
br/assuntos/noticias/2022/outubro/receita-federal-apreende-caminhao-carregado-com-
450-mil-macos-de-cigarros). Ha, também, apreensdes em depdsitos (residéncias),
como a ocorrida em 20/7/2022 (https.//www.gov.br/pf/pt-

br/assuntos/noticias/2022/07/pf-e-forcas-de-seguranca-localizam-deposito-de-cigarros-



contrabandeados).

De mais a mais, seja pelas suas particularidades, seja por estratégia
operacional das organizagbes criminosas, sao muito comuns apreensdes menores,
sem outras circunstancias de relevo. Situagdes frequentes que tais, ao que tudo indica,
impeliram jurisprudéncias tolerantes dos tribunais ordinarios, no sentido da aplicagao

do principio da insignificancia a pequenas e médias apreensdes (grifos nossos):

PENAL. CONTRABANDO DE CIGARROS. ART.
334-A, § 1°, INCISO I, DO CODIGO PENAL. PRINCIPIO
DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE. DIRECAO
PERIGOSA. ART. 311 DO CODIGO DE TRANSITO
BRASILEIRO. MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO
COMPROVADOS.

1. O parametro de 500 macgos de cigarros, ou
uma caixa, é o referencial para a aplicagao do principio
da insignificdncia ao contrabando de cigarros,
interpretando-se que, acima dessa quantidade, estaria
evidenciada a destinagdo comercial da mercadoria, o
que colocaria em risco a saude de outros, ndao apenas
do agente (consumo proprio).

2. Pratica o delito de contrabando (art. 334-A, § 1°,
inciso I, do Codigo Penal) aquele que realiza fato
assimilado, em lei especial, a contrabando, a exemplo dos
artigos 2° e 3° do Decreto-Lei 399/1968.

(.'I.'.RF4, ACR 5014980-70.2019.4.04.7009, SETIMA
TURMA, Relator LUIZ CARLOS CANALLI, juntado aos
autos em 11/10/2022).

PENAL. CONTRABANDO DE CIGARROS. ARTIGO
334-A, § 1° I, DO CODIGO PENAL. MATERIALIDADE,
AUTORIA E DOLO COMPROVADOS. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. INAPLICAVEL. CONDENACAO
MANTIDA. DOSIMETRIA. ALTERADA DE OFICIO.
REGIME SEMIABERTO. MANTIDO. IMPOSSIBILIDADE
DE SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE.

1. Presentes a materialidade, a autoria e o dolo e
ndo demonstradas causas excludentes de ilicitude e
culpabilidade, deve ser mantida a condenacédo pela pratica
do crime de contrabando.

2. Comprovada a destinagdo comercial ou sendo
a quantidade apreendida de cigarros superior ao limite
de 500 macgos estabelecido pela quarta secao deste
Tribunal, ndo ha que se falar em atipicidade da conduta
face a incidéncia do principio da insignificancia.

3. A exasperagcdo da pena-base na vetorial
antecedentes ndo deve ser feita de forma exponencial e
proporcional a quantidade de condenagbes, pois a
negativagdo da vetorial ndo enseja um aumento para cada
registro, por ser uma unica circunstancia. Contudo, tendo a
carga de pena respeitado a hierarquia das fases, é mantida
em homenagem a margem de discricionariedade conferida



ao julgador na determinagéo da pena.

[..]

(TRF4, ACR 5001489-62.2020.4.04.7202, OITAVA
TURMA, Relator NIVALDO BRUNONI, juntado aos autos
em 27/07/2022).

PENAL. PROCESSUAL PENAL. APELACAO
CRIMINAL. CONTRABANDO DE CIGARROS.
MATERIALIDADE E AUTORIA  COMPROVADAS.
CONTRABANDO DE CIGARROS. INSIGNIFICANCIA.
EXCEPCIONALIDADE.

1. Materialidade e autoria do crime de contrabando
comprovadas.

2. Em casos de apreensdo de numero infimo de
cigarros e que correspondam a valores irrisorios, O
principio da insignificancia é aplicavel em carater
excepcional. No julgamento do Recurso Especial n.
1.112.748-TO, selecionado como repetitivo nos termos do
art. 5643-C do Cddigo de Processo Civil, e do art. 1° e
paragrafos da Resolugédo n. 8, de 07.08.08 expedida pelo
Superior Tribunal de Justica, houve a aplicagdo do principio
da insignificancia em caso de apreensédo de 120 (cento e
vinte) macgos de cigarros estrangeiros (STJ, REsp n.
1.112.748/TO, Rel. Min. Felix Fischer, j. 09.09.09, para fins
do art. 543-C do Codigo de Processo Civil). Convém
destacar o Enunciado n. 90 da 22 CCR, de 16.03.20 do
Ministério Publico Federal, que prevé o arquivamento de
investigacdo relativa ao crime de contrabando quando a
apreensdo ndo superar 1.000 (mil) magos de cigarros,
ressalvada a reiteracdo da conduta: E cabivel o
arquivamento de investigagbes criminais referentes a
condutas que se adéquem ao contrabando de cigarros
quando a quantidade apreendida ndo superar 1.000 (mil)
macgos, seja pela diminuta reprovabilidade da conduta, seja
pela necessidade de se dar efetividade a repressdo ao
contrabando de vulto. As eventuais reiteracbes serao
analisadas caso a caso. Nao havendo reiteragcao delitiva,
a 57 Turma do TRF da 3% Regidao -considerou,
inicialmente, o limite de 250 (duzentos e cinquenta)
macgos de cigarros para a aplicagdo do principio da
insignificancia nos crimes de contrabando (TRF da 3°
Regido, ACr n. 2014.61.17.000809-5, Rel. Des. Fed.
Mauricio Kato, j. 05.11.18). Em face do mencionado
Enunciado n. 90, a 52 Turma entendeu ser caso de
aumentar para 1.000 (mil) magcos de cigarros o limite
para a incidéncia do principio da insignificancia (TRF
3? Regiao, HC n. 5015855-11.2020.4.03.0000, Rel. Des.
Fed. Paulo Fontes, j. 27.07.20).

3. Embora a quantidade de cigarros seja menor de
1.000 (mil) magos de origem estrangeira, a ré é reincidente
em crime doloso, conforme destacado na sentenca de1°
grau, sendo, portanto, inaplicavel o principio da
insignificancia

4. Apelacéo criminal da ré desprovida.

(TRF 32 Regido, 5% Turma, ApCrim - APELACAO
CRIMINAL - 0003378-15.2018.4.03.6110, Rel.



Desembargador Federal ANDRE CUSTODIO
NEKATSCHALOW, julgado em 18/10/2022, Intimagao via
sistema DATA: 20/10/2022).

Essas correntes de entendimento alinham-se com o Enunciado n. 90 da 22
Camara de Coordenacéao e Revisao do MPF:

"Enunciado n° 90

E cabivel o arquivamento de investigacées criminais
referentes a condutas que se adéquem ao contrabando de
cigarros quando a quantidade apreendida n&o superar
1.000 (mil) macgos, seja pela diminuta reprovabilidade da
conduta, seja pela necessidade de se dar efetividade a
repressdo ao contrabando de wvulto. As eventuais
reiteragcbes serdo analisadas caso a caso.

Aprovado na 1772 Sessdo de Coordenagédo, de
16/03/2020."

(https.//www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/ccr2/enunciados)

A diretriz interna do MPF invoca duas razbes para justificar a adogado do
principio da insignificancia ao contrabando de cigarros que néo superar 1.000 magos:
a) diminuta reprovabilidade da conduta; e b) necessidade de se dar efetividade a
repressao ao contrabando de vulto.

O primeiro fundamento, entretanto, ndo guarda compatibilidade com a nogéo de
objetividade juridica reflexa que, contrariamente, sustentam a orientagdo majoritaria
desta Corte Superior. O segundo argumento € metajuridico, provavelmente baseado
em questdes praticas de politica criminal, pautados pela louvavel busca por €ficiéncia.

A propésito desse ultimo aspecto, ponderavel que, com a inovagéo legislativa do
acordo de nado persecugao penal, introduzido no art. 28-A do CPP pela Lei n.
13.964/19, sera possivel maior racionalizagdo dos recursos do Ministério Publico,
acaso seja, de fato, o investigado merecedor de menor represséao.

Indubitavelmente, a parametrizagdo de uma determinada quantidade de cigarros
como teto do primado da insignificancia seria logo assimilada e ardilosamente
adaptada a operagéo criminosa (transpasse da fronteira, armazenagem, transporte,
distribuicdo e na venda). Diante dessa perspectiva, mesmo a apreensdo de uma
quantidade infima de cigarros contrabandeados atingira a seguranga publica, pois tem
como pressuposto a agao do crime organizagao criminosa.

De igual forma, a apreensdo de uma quantidade infima de cigarros
contrabandeados denota a inobservancia da legislagdo em ofensa a saude publica,
vertendo estimulo ao maior consumo de cigarros, assim impulsionando o tabagismo.

Por essas perspectivas, forcoso concluir que, para além de critério pragmatico



de politica criminal, o volume das apreensdes € circunstancia irrelevante para a
adequacao tipica material em questédo, de vez que ndo ha se conceber insignificancia
nas ofensas a seguranga publica, a saude publica, sequer na exposi¢gao a risco ainda
que de uma unica vida.

Nesse matiz de inaplicabilidade do principio da insignificAncia ao delito de

contrabando de cigarros, iterativa a jurisprudéncia recente deste STJ:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. CONTRABANDO DE
CIGARROS. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. E inaplicavel o principio da insignificancia ao
crime de contrabando de cigarros, pois a conduta nao
se limita a lesdo da atividade arrecadatdria do Estado,
atingindo outros bens juridicos, como a saude,
seguranga e moralidade publica.

2. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AgRg no AREsp n. 2.053.171/SP, relator
Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em
24/5/2022, DJe de 31/5/2022).

PENAL. PROCESSO PENAL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. CONTRABANDO DE
CIGARROS. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO
DESPROVIDO.

1. Esta Corte possui entendimento firmado no
sentido de que a importacdo nao autorizada de
cigarros constitui crime de contrabando insuscetivel
de aplicacao do principio da insignificdncia, nao
importando a quantidade de macgos apreendidos,
considerando que o bem juridico tutelado nao se
restringe a arrecadacgao tributaria.

2. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AgRg no AREsp n. 1.850.734/RN, relator
Ministro Joel llan Paciornik, Quinta Turma, julgado em
3/5/2022, DJe de 6/5/2022).

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. CONTRABANDO DE CIGARROS. PEQUENA
QUANTIDADE. INCIDENCIA DO CRIME DE BAGATELA.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Este Tribunal Superior firmou entendimento
de que a importagdo nao autorizada de cigarros tipifica
o crime de contrabando, que, por sua vez, nao admite a
aplicagao do principio da insignificancia, "por menor
que possa ter sido o resultado da lesao patrimonial
(240 macgos, na espécie - e-STJ fl. 226), pois a conduta
atinge outros bens juridicos, como a saude, a
seguranga e a moralidade puablicas" (REsp



1.719.439/PR, relator Ministro JORGE MUSSI, QUINTA
TURMA, julgado em 16/8/2018, DJe 24/8/2018.)

2. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp n. 1.931.765/RS, relator Ministro
Antonio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em
23/11/2021, DJe de 26/11/2021).

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CONTRABANDO. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Prevalece nesta Corte o posicionamento de
que a importagdao nao autorizada de cigarros, por
constituir crime de contrabando, é insuscetivel de
aplicagcao do principio da insignificancia, pois implica
ndo apenas lesdo ao erario e a atividade arrecadatoria
do Estado, mas a outros bens juridicos tutelados pela
norma penal, como, no caso, a saude publica.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp n. 1.685.241/SP, relator Ministro
Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 15/9/2020,
DJe de 23/9/2020).

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. PENAL E PROCESSUAL PENAL.
CONTRABANDO. CIGARRO. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. IMPOSSIBILIDADE. CONDENACAO
LASTREADA EM PROVAS EXTRAJUDICIAIS.
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO-FISCAL.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE CONTRARRAZOES
ACUSATORIAS A  APELACAO. MATERIA NAO
PREQUESTIONADA. SUMULA N.° 282/STF. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. E inaplicavel o principio da insignificancia ao
crime de contrabando de cigarros, pois se trata de
delito que atinge bens juridicos diversos da simples
elisdao fiscal, como a saude publica e a seguranga do
consumidor. Precedentes.

2. Nao ha ofensa ao art. 155 do Cdédigo de Processo
Penal quando a condenacdo esta lastreada em provas
inicialmente produzidas na esfera administrativo-fiscal e,
depois, reexaminadas na instru¢do criminal, com
observancia do contraditorio e da ampla defesa.

3. O prequestionamento €& pressuposto recursal
indispensavel para o conhecimento das alegagbes no
recurso especial, inclusive quanto a temas que sejam
alegadamente de ordem publica.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AREsp n. 1.394.756/PR, relatora Ministra
Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em 19/3/2019, DJe de
3/4/2019).

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. CONTRABANDO DE CIGARROS. PRINCIPIO
DA INSIGNIFICANCIA. NAO INCIDENCIA. AGRAVO
IMPROVIDO.



1. O Superior Tribunal de Justica firmou o
entendimento de que a introducdo clandestina de
cigarros, em territério nacional, em desconformidade
com as normas de regéncia, configura o delito de
contrabando, ao qual ndao se aplica o principio da
insignificancia, por tutelar interesses que transbordam
a mera elisao fiscal.

2. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp n. 1.717.048/RS, relator Ministro
Nefi Cordeiro, Sexta Turma, julgado em 11/9/2018, DJe de
24/9/2018).

A solucao do caso concreto

O TRF3 aplicou o principio da insignificancia para conduta que preencheu a
hipétese normativa do art. 334, § 1°, alinea "c", do CP (com redagéo anterior a Lei n.

13.008/2014), nos seguintes termos:

“In casu, o valor das mercadorias apreendidas é
inferior ao patamar consolidado de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais), nos termos do artigo 20 da Lei n® 10.522/2002 e das
Portarias n.° 75 e 130 do Ministério da Fazenda.

No que se refere a tipicidade material do delito, a E.
Quarta Sec¢éo desta Corte Regional j& se manifestou no
sentido de que a aquisicdo de cigarros de procedéncia
estrangeira, desacompanhados da respectiva
documentagdo comprobatoria de sua regular introdugéo no
pais, amolda-se, em tese, ao crime de contrabando.

Estabeleceu-se que, em regra, ndo se aplica a esse
crime o principio da insignificdncia, mas apenas em
restritas excegées.

Com efeito, o Superior Tribunal de Justica entende
que a Iimportagdo irreqular de cigarros, gasolina e
medicamentos configura o crime de contrabando. Apenas
no caso de medicamentos, entendeu possivel a aplicacédo
do principio da insignificancia se a mercadoria é destinada
a uso proprio e denota a minima ofensividade da conduta
do agente, auséncia de periculosidade social da acgéo,
reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento e
inexpressividade da lesdo juridica provocada. O julgado
esta assim ementado:

[-]

Entretanto, cumpre salientar que a 22 Cédmara de
Coordenacédo e Revisdo do Ministério Publico Federal,
aplica, excepcionalmente, a insignificancia quando a
quantidade de mercadoria n&o ultrapassar 1.000 (mil)

macos de cigarros. Confira-se:

"INQUERITO POLICIAL. CRIME DE CONTRABANDO (CP,
ART. 334-A). QUANTIDADE INFERIOR A 1.000 (MIL) MACOS
DE CIGARROS. APLICACAO DOPRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. POSSIBILIDADE. MANUTENCAO
DOARQUIVAMENTO.

1. Inquérito Policial. Crime de contrabando (CP, art. 334-A).
Apreensdo de 650(seiscentos e cinquenta) magos de cigarros
de origem estrangeira sem o0s respectivos documentos de
internalizag&o. Fato ocorrido em 03/03/2017.

2. Promogédo de arquivamento considerando que, diante da



realidade local, “os membros do MPF que atuam na area
criminal no Estado de Mato Grosso do Sul, de acordo com as
recorrentes apreensbes de cigarros contrabandeados em
elevada quantidade, especialmente na regido de fronteira,
concluiram pela possibilidade de aplicagdo do principio da
insignificancia ao delito de contrabando de cigarros nos caso
sem que a apreenséo envolver até 05 (cinco) caixas ou 250
(duzentos e cinquenta)pacotes ou 2.500 (dois mil e quinhentos)
magos”.

3. Divergéncia do Juiz Federal, com fundamento na Orientagao
2 CCR n° 25/2016 que limita a aplicagdo do principio da
insignificancia “quando a quantidade apreendida ndo superar
163 (cento e cinquenta e trés) macgos, seja pela diminuta
reprovabilidade da conduta, seja pela necessidade de se dar
efetividade a repressdo ao contrabando de vulto, ressalvada a
reiteragdo de condutas que cobra a persecugdo penal’.
Aplicagao do art. 28 do CPP c/c art. 62, IV da LC 75/93.

4. Seguindo a orientagdo do Supremo Tribunal Federal — STF,
ressalto: “O PRINCIPIODA INSIGNIFICANCIA QUALIFICA-SE
COMO FATOR DE DESCARACTERIZACAOMATERIAL DA
TIPICIDADE PENAL. - O principio da insignificdncia - que deve
ser analisado em conexdo com o0s postulados da
fragmentariedade e da intervengdo minima do Estado em
matéria penal - tem o sentido de excluir ou de afastar a propria
tipicidade penal, examinada na perspectiva de seu carater
material. Doutrina. Tal postulado - que considera necessaria, na
afericdo do relevo material da tipicidade penal, a presencga de
certos vetores, tais como (a) a minima ofensividade da
condutado agente, (b) a nenhuma periculosidade social da
acdo, (c) o reduzidissimo grau de reprovabilidade do
comportamento e (d) a inexpressividade da lesdo juridica
provocada- apoiou-se, em seu processo de formulagdo tedrica,
no reconhecimento de que o carater subsidiario do sistema
penal reclama e impde, em fungdo dos proprios objetivos por ele
visados, a intervengdo minima do Poder Pdblico. (0]
POSTULADO DAINSIGNIFICANCIA E A FUNCAO DO
DIREITO PENAL: "DE MINIMIS, NON CURATPRAETOR". - O
sistema juridico ha de considerar a relevantissima circunstancia
deque a privagdo da liberdade e a restricdo de direitos do
individuo somente se justificam quando estritamente
necessarias a propria protecdo das pessoas, da MPF
FLS. 22 CCR sociedade e de outros bens juridicos que
Ihes sejam essenciais, notadamente naqueles casos em que 0s
valores penalmente tutelados se exponham a dano, efetivo ou
potencial, impregnado de significativa lesividade. O direito penal
néo se deve ocupar de condutas que produzam resultado cujo
desvalor - por ndo importar em lesédo significativa a bens
Jjuridicos relevantes - ndo represente, por iSSo mesmo, prejuizo
importante, seja ao titular do bem juridico tutelado, seja a
integridade da prépria ordem social. [...] (HC 84687, Relator Min.
Celso de Mello, Segunda Turma, julgado em26/10/2004).

5. A respeito da necessidade de adequagdo da norma a
realidade social, vale lembrar: “Ndo esté na natureza do direito
ser absoluto e imutavel. O direito modifica-se e evolui como
qualquer obra humana. Cada sociedade tem seu direito, com
ela se formando e se desenvolvendo, como ela se
transformando e, enfim, com ela seguindo sempre a evolugao
de suas instituigbes, de seus costumes e de suas crengas.” (A
Cidade Antiga, Fustel de Coulanges, 1864, tradugdo de Jonas
Camargo Leite e Eduardo Fonseca, Ediouro, 1989, pag. 211).

6. Nesse contexto, cumpre observar que, conforme tabela
apresentada pelo Coordenador-Geral de Combate ao
Contrabando e Descaminho — COREP/RFB, disponibilizada em
http.//www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/ccr2/sobre/gestaoestrategica/estatisticas, no ano de
2019 foram realizadas 9.183 autuagbes, com a apreenséo total
de mais de 230 milhbes de magos de cigarros
contrabandeados. Desse total as apreensées inferiores a 1.000
macgos, embora representem 6.512, ou seja 2/3 do total das
autuagles, significam apenas 0,55% do total dos cigarros
contrabandeados apreendidos, circunsténcia que demonstra,
sem qualquer duvida, a insignificAncia da conduta narrada
nestes autos, seja por diminuta reprovabilidade, seja pela
necessidade de sedar efetividade a repressdo ao contrabando
de vulto.



7. Neste contexto, afastada a tipicidade penal da conduta
narrada pela aplicagdo do principio da insignificancia,
injustificavel é o prosseguimento do presente feito.

8. Manutengédo do arquivamento.

Esta E. 52 Turma, no mesmo sentido, adota critério
idéntico, fixando comoparémetro de ‘"bagatela" a
quantidade de 1.000 (mil) magos de cigarros.

Na hipotese dos autos, foram apreendidos 530
(quinhentos e trinta) macgos de cigarros, abrindo
possibilidade para o reconhecimento da insignificancia da
conduta apurada.

Analisando a folha de antecedentes do acusado,
ndo consta registro de que o réu tenha anteriormente
praticado crime de contrabando de cigarros, n&o
caracterizando assim a reiteragdo delitiva, a qual obstaria a
aplicagao do principio da insignificancia.

Deste modo, tendo em vista a quantidade de macos
de cigarros, constatada esta a sua baixa lesividade,
possibilitando a aplicagdo de tal principio em favor do réu.

Aplico, assim, o principio da insignificancia para
absolver Jodo da Costa Filho da pratica do crime previsto
no artigo 334, § 1° alinea “c” (com redagdo anterior a
Lei13.008/2014) do Cddigo Penal, com fundamento no
artigo 386, Ill, do Cddigo de Processo Penal.” (fls. 367/370)

Depreende-se do trecho acima que o TRF, encampando entendimento da 22
Cémara de Coordenacao e Revisdao do MPF e, sopesando inocorréncia de reiteragao
delitiva, aplicou o principio da insignificancia para a apreensdo de 530 macgos de
cigarros contrabandeados.

Tal entendimento, embora respeitavel, ndo se coaduna com a solugao proposta
para a controvérsia, razao pela qual deve ser afastado o principio da insignificancia.
Considerando que o apelo defensivo inclui pedido subsidiario atinente a dosimetria da
pena, € caso de retorno dos autos ao TRF3 para continuidade de julgamento da

apelacao.

Dispositivo.

Ante o exposto, voto pelo provimento do recurso especial para afastar a
aplicagao do principio da insignificAncia, com determinagao de retomada do julgamento
de apelacdo no Tribunal de origem, e fixagcdo da seguinte tese juridica:

"O principio da insignificancia ndo se aplica aos
crimes de contrabando de cigarros, por menor que
possa ter sido o resultado da lesdao patrimonial, pois a
conduta atinge outros bens juridicos, como a saude, a
segurancga e a moralidade publica.”

Por se tratar de recurso representativo da controvérsia, determino o envio de

copia do inteiro teor deste acordao, apds a devida publicacdo, a Presidéncia deste



Superior Tribunal, aos Presidentes dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito
Federal e dos Territérios, bem como aos Presidentes dos Tribunais Regionais Federais,

para o cumprimento do disposto no art. 1.040 do Cddigo de Processo Civil.
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Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro RIBEIRO DANTAS
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AUTUACAO
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ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Praticados por Particular Contra a Administracdo em Geral -
Contrabando ou descaminho

SUSTENTACAO ORAL

A Dra. Ana Borges Coelho Santos (Supbrocuradora-Geral da Republica) sustentou
oralmente pelo MPF.

O Dr. Heverton Silva (Defensor Publico da Unido) sustentou oralmente pela parte
Recorrida: Jodo da Costa Filho.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Ap6s o voto do Sr. Ministro Relator, dando provimento ao recurso especial para
afastar a aplicacdo do principio da insignificAncia, com determinacdo de retomada do
julgamento de apelacdo no Tribunal de origem, e fixando a seguinte tese: "O principio da
insignificancia ndo se aplica aos crimes de contrabando de cigarros, por menor que possa
ter sido o resultado da lesdo patrimonial, pois a conduta atinge outros bens juridicos, como a
salde, a seguranca e a moralidade publica", pediu vista antecipada o Sr. Ministro Sebastido
Reis Janior.

Aguardam os Srs. Ministros Jesuino Rissato (Desembargador Convocado do
TJDFT), Joédo Batista Moreira (Desembargador convocado do TRF1), Laurita Vaz, Rogerio
Schietti Cruz, Reynaldo Soares da Fonseca e Antonio Saldanha Palheiro.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Ribeiro Dantas.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

RECURSO ESPECIAL N° 1971993 - SP (2021/0371977-2)

RELATOR : MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO : JOAO DA COSTA FILHO
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
VOTO-VISTA

Pedi vista por achar indispensavel tecer algumas consideragdes sobre a

matéria e propor um ajuste na tese.

Ao contrario do que alega a Defensoria Publica, a conduta de introduzir
cladestinamente cigarro pela fronteira consubstancia indubitavelmente crime de
contrabando, seja em se tratando de cigarro produzido no Brasil para a exportagao
(produto que goza de imunidade tributaria - art. 153, § 3°, lll, da CF) - cuja importacao &
expressamente vedada (art. 18 do Decreto-Lei n. 1.593/1977) -, seja em se tratando de
cigarro produzido fora do Brasil - esse ultimo ndo sé em razdo da existéncia de norma
restringindo o ingresso desse produto no pais, mas sobretudo considerando o fato de
que o Brasil é signatario, no ambito da Organizacdo Mundial de Saude, da Convencéao
Quadro para o Controle do Tabaco (promulgada pelo Decreto n. 5.658/2006), na qual,
em seu art. 15, determina a repressdo a comércio ilicito de produtos de tabaco,

inclusive o contrabando.

Nesse sentido também ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal: HC n.
120.550, Ministro Roberto Barroso, 12 Turma, DJe 13/2/2014.

Logo, n&o diviso nenhuma possibilidade de aplicar a esse crime a mesma

disciplina estabelecida para o descaminho e demais crimes tributarios federais.

Por outro lado, no tocante a aplicagao do principio da insignificaAncia em si, a
revisitagdo do tema, no presente julgamento, me propiciou algumas reflexdes, as quais

submeto ao 6rgéo colegiado.



Em julgamentos anteriores de recursos especiais representativos, ja me
manifestei em sentido contrario a modificagdo da jurisprudéncia desta Corte Superior
nessa modalidade de julgamento que, via de regra, se destina apenas a ratificar teses

ja consolidadas na jurisprudéncia desta Corte.

Fato é que a Terceira Secdo tem langado mé&o dessa forma peculiar de
julgamento para promover uma discussdo mais ampla sobre questdes ja sedimentadas
na jurisprudéncia e, eventualmente, promover a modificagdo da orientagao
jurisprudencial sedimentada, tal como ocorreu no REsp n. 1.925.861/SP e no REsp n.
1.918.287/RJ.

O caso sob exame, na minha concepgao, comporta esse tipo de reflexao,

nao para alterar o entendimento de forma absoluta, mas para mitiga-lo. Explico.

Nao discordo das ponderagdes langadas pelo eminente no Relator, no
sentido de que esse tipo de conduta, em regra, ndo comporta a aplicagao do principio
da insignificancia, ante os bens juridicos tutelados envolvidos, notadamente a saude

publica.

Acresco, nesse particular, que a preocupacdo com a saude publica, em se
tratando de crimes dessa jaez, ndo consubstancia uma ilagao vazia, destituida de base
cientifica, pois, ainda que o fumo, em sentido geral, seja uma pratica maléfica a saude,
ha estudo comprovando que os cigarros contrabandeados, em geral, ostentam uma
carga de substancias nocivas superior aqueles vendidos regularmente no Brasil, além
do que apresentam algum tipo de contaminante dos tipos fungos, fragmentos de
insetos, gramineas ou acaros acima do indicado como boas praticas de higiene pela
ANVISA (SILVA, Cleber Pinto da. Caracterizacdo e Avaliagdo da Qualidade dos
Cigarros Contrabandeados no Brasil. 2015. 123 f. Dissertagao (Mestrado em Quimica) -

Universidade Estadual de Ponta Grossa, Ponta Grossa, 2015).

Por outro lado, entendo que a posicdo adotada pela 22 Camara de
Coordenagédo e Revisdao do Ministério Publico Federal, no sentido da aplicagdo do
principio da insignificancia para a hipétese de contrabando de cigarros em quantidade
que nao ultrapassa 1.000 (mil) magos, ndo sé € razoavel do ponto de vista juridico

como ostenta uma base estatistica sélida para sua adocéo.



Ora, do que se colhe dos dados estatisticos apresentados em sede de
memoriais, em especial aquele relativos ao ano de 2022, verifica-se que as apreensoes
de cigarros até 1.000 magos, embora correspondam a maioria das autuagoes (cerca
de 3.395), sdo insignificantes considerando o volume total de magos apreendidos

(tabela extraida dos memoriais ofertados pelo Ministério Publico Federal - grifo nosso):

Quantidade de Macgos Apreendidos por Autuacgio
Registradas em 2022

Quantidade de Macgos por
Autuacao
{Intevalos)

Quant. de CQuant. de Magos
Autuacoes Apreendidos

Participacdo no Total de
Magos Apreendidos

1-10 7 A0k, ~4.213), 0,00%

[ 10-100 ) {\ 1.148| ] 4 so0.813|) | o.03%

. %, 100 - 1.000 / 1.767 L _890.558 | ™0,55%.
1.000 - 10.000 1.841 6.070.735 3,78%,
10.000 - 100.000 796 20.672.107 12,72%
100.000 - 1.000.000 401 119.263.245 73,41%
1.000.000 - 10.000.000 3 15.507.552 9,55%
TOTAL 6.439 162.459.223 100,00%

Com efeito, obstar a aplicagéo do principio da insignificancia em tais casos
(apreensao até mil magos), € uma medida ineficaz para fins de protecdo dos bens
juridicos que se almeja tutelar, em especial a saude publica, além do que nédo é
razoavel do ponto de vista de politica criminal e de gestdo de recursos dos entes
estatais encarregados da persecugao penal, pois sobrecarrega a Justica Federal e
demais 6rgaos de persecugao (Ministério Publico Federal e policia federal), sobretudo
na regido de fronteira, com inumeros inquéritos policiais e outros feitos criminais
drenando o tempo e o0s recursos

derivados de apreensdes inexpressivas,

indispensaveis para reprimir e punir o crime de vulto.

Em suma, considerando os dados estatisticos apresentados, entendo por
acolher a proposicdo da 22 Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico
Federal, de modo a admitir a aplicagdo do principio da insignificancia para os casos de
contrabando de cigarros de quantidade inferior a 1.000 (mil) magos, excetuada a
hipétese de reiteragao, circunstancia que, caso verificada, é apta a afastar a
atipicidade material, ante a maior reprovabilidade da conduta e periculosidade social da

acgao.

Assim, proponho um ajuste na tese fixada, nos seguintes termos:

O principio da insignificancia € aplicavel ao crime de contrabando de cigarros
quando a quantidade apreendida nao ultrapassar 1.000 (mil) magos, seja pela



diminuta reprovabilidade da conduta, seja pela necessidade de se dar efetividade a
repressdo ao contrabando de vulto, excetuada a hipotese de reiteragcdo da
conduta, circunstancia apta a indicar maior reprovabilidade e periculosidade social
da acao.

Ressalto, no entanto, que, caso acolhida essa proposicéo, € de rigor a
modulagao dos efeitos do julgado, de modo que a tese deve ser aplicada apenas aos
feitos ainda em curso na data em que encerrado o presente julgamento, sendo
inaplicaveis aos processos transitados em julgado, notadamente considerando os
fundamentos que justificaram a alteragao jurisprudencial no caso e a impossibilidade de
rescisdo de coisa julgada calcada em mera modificagdo de orientagéo jurisprudencial
(AgRg no HC n. 821.959/SP, Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em 14/8/2023,

DJe de 21/8/2023).

Aplicando essa tese ao caso sob exame, voto por negar provimento ao
recurso especial, ja que a quantidade de cigarros apreendidos é inferior a mil magos e

o recorrido ndo ostenta anotagao por crime idéntico (fl. 381):

[...]

Na hipétese dos autos, foram apreendidos 530 (quinhentos e trinta) magos
de cigarros, abrindo possibilidade para o reconhecimento da insignificancia da
conduta apurada.

Analisando a folha de antecedentes do acusado, nao consta registro de que
0 réu tenha anteriormente praticado crime de contrabando de cigarros, nao
caracterizando assim a reiteracéo delitiva, a qual obstaria a aplicacdo do principio
da insignificancia.

Deste modo, tendo em vista a quantidade de magos de cigarros, constatada
esta a sua baixa lesividade, possibilitando a aplicagdo de tal principio em favor do
réu.

]

Ante o exposto, proponho ajuste na tese fixada, nos moldes acima

explanados, e nego provimento ao recurso especial.
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Ja tive oportunidade de escrever que, na produgao de fumo, fabricacéo
e comercializagao de cigarros, ha, por parte das empresas, o interesse de lucro. Ha o
interesse individual dos fumantes em satisfazer ao vicio, quando nao simplesmente o
de estar na moda, como ja aconteceu. O Estado tem interesse na exportagédo para a
formacao de reservas cambiais e na arrecadacao de tributos destinados ao
atendimento de necessidades publicas, sendo a produ¢cdo e comercializagdo de
cigarros, no Brasil, uma das principais fontes de arrecadacdo do imposto sobre
produtos industrializados e do imposto sobre a circulacdo de mercadorias e servicos.
A sociedade tem interesse na criagdo e manutencdo de postos de trabalho na
produgdo e comércio de cigarros. Os servigos de saude, os de protecdao do meio
ambiente e as entidades previdenciarias, naturalmente, defendem interesses
incompativeis com o tabagismo. O Estado, quando monopoliza ou restringe a
exploracado de fumo, tem em vista, sabendo que uma proibicéo total seria ineficaz, o
interesse em conter o consumo de cigarros dentro de limites toleraveis. O ultimo
interesse € que desponta, efetivamente, como interesse publico essencial. Os
demais sao interesses intermediarios, subsidiarios, que sO prevalecem na
impossibilidade de atingir-se a total erradicagcdo do tabagismo, que seria o ideal
maximo para proteger o direito fundamental a vida, em que se inclui o direito a saude
(Cf. Direito Administrativo: da rigidez autoritaria a flexibilidade democratica. 3 ed. Belo
Horizonte: Férum, 2016, p. 450).

Ha outro aspecto importante, levado em conta no voto do relator, que é
a possibilidade de comercializagdo, porque sem controle sanitario, de cigarros
importados com qualidade mais deletéria a saude (se bem que o Superior Tribunal
de Justica ja decidiu pela insignificancia na importacdo clandestina de pequena
quantidade de medicamentos).



Os demais fundamentos (seguranca e moralidade publica) apontados
pelo relator, comuns ao contrabando de outras mercadorias, ndo impedem a

consideragao da insignificancia.

Diante da posicao flexivel do Ministério Publico Federal, jurisprudéncia
unificada (recurso repetitivo) pela desconsideragdo da insignificancia tera pouca
eficacia. Mas a orientacdo ministerial ndo € vinculante para todos os membros, de
modo que, num caso ou outro, posi¢ao unificada do STJ, contraria a insignificancia,

surtira efeito.

Em conclusdo: acompanho o relator, porque o afastamento da
insignificancia, no caso, em qualquer quantidade, representa mais um desestimulo
ao consumo, em beneficio da saude e vida, seja pela ameaca de punigéo (prevencgao
geral), seja em razdo do maior dispéndio pelo condicionamento ao consumo apenas
de cigarros nacionais, caso em que estardo sendo atingidos aqueles objetivos

secundarios, incluida a arrecadacéo tributaria.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Retomado o julgamento, ap6s o voto-vista antecipado divergente do Sr. Ministro
Sebastido Reis Junior, negando provimento ao recurso especial, propondo um ajuste na
tese fixada, nos seguintes termos: "O principio da insignificancia é aplicavel ao crime de
contrabando de cigarros quando a quantidade apreendida néo ultrapassar 1.000 (mil)
magos, seja pela diminuta reprovabilidade da conduta, seja pela necessidade de se dar
efetividade a repressédo a o contrabando de vulto, excetuada a hipotese de reiteracdo da
conduta, circunstancia apta a indicar maior reprovabilidade e periculosidade social da a¢éao",
no que foi acompanhado pelos Srs. Ministros Jesuino Rissato (Desembargador Convocado
do TJDFT) e Rogerio Schietti Cruz, e o voto do Sr. Ministro Jodo Batista Moreira
(Desembargador Convocado do TRF 1% Regido), acompanhando o voto do Sr. Ministro
Relator, pediu vista (coletiva) o Sr. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca.

O Sr. Ministro Jodo Batista Moreira (Desembargador convocado do TRF1) votou
com o Sr. Ministro Relator.

Aguardam a Sra. Ministra Laurita Vaz e o Sr. Ministro Antonio Saldanha Palheiro.

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.

Ausente, justificadamente, nessa assentada, a Sra. Ministra Laurita Vaz.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Ribeiro Dantas.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1971993 - SP (2021/0371977-2)

RELATOR : MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK
RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO - JOAO DA COSTA FILHO
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
VOTO-VISTA

Trata-se de recurso especial afetado pela Terceira Secao ao rito dos recursos
repetitivos a fim de uniformizar o entendimento a respeito de controvérsia delimitada nos

seguintes termos:

"O principio da insignificancia ndo se aplica aos crimes de contrabando de
cigarros, por menor que possa ter sido o resultado da lesdo patrimonial, pois
a conduta atinge outros bens juridicos, como a saude, a seguranca e a
moralidade publica."

Consta dos autos que o recorridlo — JOAO DA COSTA FILHO - foi
condenado pelo Juizo Federal da 1* Vara da Subsec¢ao Judiciaria de Sorocaba — SJ/SP, em
sentenca proferida em 05/07/2019, a pena de um ano de reclusdo, por infragdo ao art. 334,
caput e § 1°, “c”, do Cddigo Penal, e a pena de 2 (dois) anos de reclusao e 10 (dez) dias-
multa, por infracao ao art. 184, § 2°, do Cdodigo Penal, no regime inicial aberto. As penas
foram substituidas por duas restritivas de direitos: prestacdo pecuniaria no valor de 3
(trés) salarios-minimos e prestacdo de servicos a comunidade. Foram apreendidos 530
(quinhentos e trinta) magos de cigarros da marca Eight, do Paraguai, cuja importacao ¢
proibida, em 14/12/2010 (e-STJ fls. 269/280).

Interposta apelagdo pela defesa, veio a ser provida, em parte, pelo TRF da 3*
Regido, para absolver o réu do delito de contrabando de cigarros, aplicando o principio da
insignificancia, assim como para reduzir a pena do delito do art. 184, § 2°, do Codigo

Penal.

Referido julgado recebeu a seguinte ementa:

PENAL. PROCESSO PENAL. APELACAO CRIMINAL. CONTRABANDO DE
CIGARROS.  PRELIMINAR  REJEITADA. IMPOSSIBILIDADE DE
DESCLASSIFICACAO PARA O CRIME DE DESCAMINHO. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA ~ APLICAVEL. ARTIGO 184, §2° DO CP.



MATERIALIDADE E AUTORIA INCONTROVERSAS. DOSIMETRIA DA
PENA. HIPOSSUFICIENCIA. REDUCAO DO VALOR DO DIA-MULTA
APLICADO. REDUCAO DO VALOR DA PENA PECUNIARIA
SUBSTITUTIVA. PEDIDO DE APLICACAO DO CONCURSO FORMAL
ENTRE OS CRIMES. PREJUDICADO. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. A venda de cigarros, de procedéncia estrangeira, de importa¢do e
comercializag¢do proibidas no pais, ndo configura um crime meramente fiscal,
seja porque a mercadoria de importagdo proibida ndo estaria sujeita a
tributagdo, pela Fazenda Nacional, seja porque o bem juridico tutelado é a
Administragdo Publica, nos seus interesses que transcendem o aspecto
meramente patrimonial. A vedag¢do de tal prdatica busca tutelar também a
saude publica, considerando as diversas regras nacionais e internacionais e
normas de controle a respeito do tema.

2. Tendo em vista a diminuta quantidade de macgos de cigarros e auséncia de
reiteragdo delitiva, constatada esta a sua baixa lesividade, possibilitando a
aplicag¢do do principio da insignificancia ao caso dos autos, com consequente
absolvicdo do acusado.

3. A materialidade e a autoria delitivas em relagdo ao crime previsto no
artigo 183, §2° do Codigo Penal restaram devidamente comprovadas nos
autos. As circunstancias em que realizada a apreensdo, aliadas a prova oral
colhida, tanto na fase policial como judicial, confirmam de forma precisa e
harménica, a ocorréncia dos fatos e a responsabilidade do apelante.
Manutencdo da condenacdo.

4. Dosimetria da pena do crime previsto no artigo 183, §2° do Codigo Penal
mantida.

5. Hipossuficiéncia do acusado.

6. Redugdo do valor unitdario do dia-multa para um trigésimo do salario
minimo.

7. Redu¢do do valor da prestacdo pecuniaria substitutiva para um salario
minimo.

8. Recurso parcialmente provido.

(Apelagao Criminal n. 0007388-15.2012.4.03.6110, Rel. Desembargador
Federal PAULO FONTES, 5* Turma do TRF da 3* Regido, unanime, julgado
em 26/07/2021)

Contra tal julgado, a Procuradoria Regional da Republica da 3* Regido
interpds recurso especial, com fundamento no art. 105, inciso III, alineas "a" e "c", da
Constituicao Federal, apontando viola¢do ao art. 334, caput, do Cddigo Penal (com
redagdo anterior a da Lei n. 13.008/2014), ao argumento de que ¢ inaplicavel o principio
da insignificancia ao crime de contrabando de cigarros, pois a conduta ndo se limita a
lesdo da atividade arrecadatoria do Estado, atingindo outros bens juridicos, como a satde,

seguranca ¢ moralidade publica.

Invoca, ainda, dissidio jurisprudencial, tendo como paradigma o Agravo
Regimental no Recurso Especial n. 1.928.901/SP (Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS,
QUINTA TURMA, julgado em 25/05/2021, DJe 28/05/2021), no qual o Superior
Tribunal de Justica — STJ posicionou-se pela impossibilidade de aplica¢do do principio da

insignificancia ao crime de contrabando de cigarros, por menor que possa ter sido o



resultado da lesdo patrimonial.
Requer seja afastada a aplicagdo do principio da insignificancia.

Em contrarrazdes, a defesa pugna pelo ndo conhecimento do recurso
ministerial, ao argumento de que ndo foram preenchidos seus requisitos de

admissibilidade, notadamente o prequestionamento.

No mérito, defende o acerto do acoérdio recorrido, alegando que,
“Considerando-se o principio da interven¢do minima, padece de logica o raciocinio pelo
qual se conclui que uma conduta poderia ser tida como irrelevante para a seara

administrativa e que nao a fosse para o ambito penal” (e-STJ fl. 413).

Admitido o recurso especial no TRF3 (e-STJ fls. 418/420), os autos foram
protocolados nesta Corte e selecionados para fins de representacao de controvérsia (e-STJ

fls. 431/433 e 456/458), sobrevindo o acorddo de afetagdo do processo ao rito dos
recursos repetitivos (RISTJ, art. 257-C) (e-STJ fls. 472/479).

Em nova vista regimental, o MPF opinou pelo provimento do recurso, sob o
entendimento de que "o crime de contrabando ndo admite a aplicagdo do principio da
insignificancia, por menor que possa ter sido o resultado da lesdo patrimonial (530 macos
na espécie — e-STJ fl. 370), pois a conduta atinge outros bens juridicos, como a saude, a

seguranca ¢ a moralidade publicas" (e-STJ fl. 493).

O julgamento do repetitivo teve inicio na sessdo da Terceira Secdo de
12/04/2023, ocasido em que o Relator, Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, votou pelo
provimento ao recurso especial, para afastar a aplicagdo do principio da insignificancia,
com determinacdo de retomada do julgamento de apelagdo no Tribunal de origem, e
fixando a seguinte tese: "O principio da insignificincia ndo se aplica aos crimes de
contrabando de cigarros, por menor que possa ter sido o resultado da lesdao patrimonial,
pois a conduta atinge outros bens juridicos, como a saude, a seguranca e a moralidade

publica".

Na ocasido, pediu vista antecipada o Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR
que, na sessao de 14/06/2023, abriu divergéncia, votando por negar provimento ao
recurso especial e propondo um ajuste na tese fixada, nos seguintes termos: "O principio
da insignificancia ¢ aplicavel ao crime de contrabando de cigarros quando a quantidade
apreendida ndo ultrapassar 1.000 (mil) magos, seja pela diminuta reprovabilidade da

conduta, seja pela necessidade de se dar efetividade a repressao a o contrabando de vulto,



excetuada a hipotese de reiteracdo da conduta, circunstancia apta a indicar maior

reprovabilidade e periculosidade social da ag¢do".

Acompanharam a divergéncia os Srs. Ministros Jesuino Rissato

(Desembargador Convocado do TJIDFT) e Rogerio Schietti Cruz.

Votou com o Relator o Min. Jodo Batista Moreira (Desembargador convocado
do TRF da 1? Regido).

Pedi vista para melhor examinar a controvérsia.
E o relatorio. Passo a decidir.

Observo, inicialmente, que, como bem pontuou o ilustre Relator, a
jurisprudéncia desta Corte vinha se orientando no sentido de ndo admitir a aplicagdo do
principio da insignificancia ao delito de contrabando de cigarros, ao fundamento de que,
por menor que possa ter sido o resultado da lesdo patrimonial e a quantidade de macos
apreendidos, a conduta atinge outros bens juridicos, como a saude, a seguranca ¢ a

moralidade publicas.

Nessa linha, ha julgados da Quinta Turma, inclusive de minha Relatoria,
dentre os quais cito, exemplificativamente: AgRg nos EDcl no REsp n. 2.026.697/SC,
relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 9/5/2023, DJe
de 15/5/2023; AgRg no AgRg no AREsp n. 2.053.171/SP, relator Ministro Ribeiro
Dantas, Quinta Turma, julgado em 24/5/2022, DJe de 31/5/2022; (AgRg no AgRg no
AREsp n. 1.850.734/RN, relator Ministro Joel Ilan Paciornik, Quinta Turma, julgado em
3/5/2022, DJe de 6/5/2022.

Seguindo idéntica orientagdo, da Sexta Turma podem ser mencionados, entre
outros, os seguintes julgados: AgRg no REsp n. 2.025.469/SP, relator Ministro Antonio
Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em 13/3/2023, DJe de 16/3/2023; AgRg no
AREsp n. 1.685.241/SP, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em
15/9/2020, DJe de 23/9/2020; AgRg no RHC n. 118.270/PR, relator Ministro Nefi
Cordeiro, Sexta Turma, julgado em 10/12/2019, DJe de 13/12/2019.

Importante, também, referendar a ressalva feita com a costumeira acuidade
pelo Relator, lembrando que o Recurso Especial n. 1.112.748/TO (DJe 13/10/09) de
relatoria do eminente Ministro Félix Fischer, julgado com sistematica de repetitivo (Tema
157) (art. 543-C do Cddigo de Processo Civil — CPC/1973), embora tivesse como

n

situagdo concreta o contrabando de cigarros, hipotese de incidéncia do art. 334, § 1°, "¢",



do CP, destinou-se a deliberar sobre a aplicacdo do principio da insignificancia em
relagdo aos delitos tributarios, sem adentrar as nuances dos demais bens juridicos
tutelados por esta especifica conduta. Inclusive, a tese fixada no REsp n. 1.112.748/TO
foi modificada por ocasido do julgamento do REsp n. 1.688.878/SP (relator Ministro
Sebastido Reis Junior, Terceira Se¢do, julgado em 28/2/2018, DJe de 4/4/2018), que
também nao tratou especificamente do contrabando de cigarros, mas, sim, do delito de

descaminho.

Feitas essas primeiras consideragdes, as ponderacdes formuladas no voto

divergente me levaram a melhor refletir sobre a questao.

Com efeito, a aplicacdo do principio da insignificAncia demanda a andlise dos
seguintes vetores: a) a minima ofensividade da conduta do agente; b) a auséncia de
periculosidade social da acdo; ¢) o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento; e
d) a inexpressividade da lesdao juridica provocada, assim como o fato de que o Direito
Penal ndo deve se ocupar de condutas que, diante do desvalor do resultado produzido,
ndo representem prejuizo relevante, seja ao titular do bem juridico tutelado, seja a

integridade da propria ordem social.

Tais parametros tém em conta, além da orientacdo do Supremo Tribunal
Federal sobre o tema, também o postulado da intervencdo minima do Estado em matéria
penal, assim como a tese da tipicidade conglobante, formulada pelo renomado
doutrinador penal argentino Eugenio Raul Zaffaroni que integrou tanto a Corte Suprema

argentina quanto a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Ao conceituar a tipicidade conglobante, o ilustre doutrinador esclarece:

(...) A norma proibitiva que da lugar ao tipo (e que permanece anteposta a
ele: “ndo mataras”, “ndo furtardas” etc.) ndo esta isolada, mas permanece
junto com outras normas também proibitivas, formando uma ordem
normativa, onde ndo se concebe que uma norma proiba o que outra ordena
ou aquela que outra fomenta. Se isso fosse admitido, ndo se poderia falar de
“ordem normativa”, e sim de um amontoado caprichoso de normas
arbitrariamente reunidas.

Pois bem: pode ocorrer o fenomeno da formula legal aparente abarcar
hipoteses que sdo alcancadas pela norma proibitiva, considerada
isoladamente, mas que, de modo algum, podem incluir-se na sua proibigdo,
quando considerada conglobadamente, isto ¢, fazendo parte de um universo
ordenado de normas. Dai que a tipicidade penal ndo se reduz a tipicidade
legal (isto é, a adequacdo a formulacio legal), e sim que deva evidenciar
uma verdadeira proibicdo com relevincia penal, para o que é necessdrio
que esteja proibida a luz da consideracio conglobada da norma. Isto
significa que a tipicidade penal implica a tipicidade legal corrigida pela
tipicidade conglobante, que pode reduzir o dmbito de proibicdo aparente,
que surge de consideracdo isolada da tipicidade legal.

(in ZAFFARONI, Eugenio Ratl e PIERANGELI, José Henrique, Manual de



Direito Penal Brasileiro: parte geral. 5* ed., rev. e atual. — Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2004, p. 522 — negritei)

Lembra, ainda, ao tratar da afetacdo do bem juridico como requisito
indispensavel da tipicidade conglobante, que: “a afetacdo do bem juridico ¢ um requisito
da tipicidade penal, mas ndo pertence a tipicidade legal, apenas a limitando. Se a norma
tem sua razdo de ser na tutela de um bem juridico, ndo pode incluir em seu dmbito de
proibicdo as condutas que ndo afetam o bem juridico. Consequentemente, para que uma
conduta seja penalmente tipica é necessario que tenha afetado o bem juridico.
Embora se trate de um conceito que nos proporciona um claro instrumento de
interpretagao do tipo legal, pode acontecer que o tipo legal tenha se configurado, e, no
entanto, o bem juridico ndo tenha sido atingido. Isto s6 pode ser estabelecido na
tipicidade conglobante, ainda que, ¢ justo reconhecer, se trate de casos excepcionais” (in
Zaffaroni, Eugenio Raul e Pierangeli, Jos¢ Henrique, Manual de Direito Penal Brasileiro:

parte geral. 5% ed., rev. e atual. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 533 —

negritet).

Por fim, ao dissertar sobre o principio da insignificdncia, pondera que “A
insignificancia da afetacido exclui a tipicidade, mas s6 pode ser estabelecida através
da consideracdo conglobada da norma: todo a ordem normativa persegue uma
finalidade, tem um sentido, que ¢ a garantia juridica para possibilitar uma coexisténcia
que evite a guerra civil (a guerra de todos contra todos). A insignificincia s6 pode
surgir a luz da finalidade geral que da sentido a ordem normativa, e, portanto, a
norma em particular, e que nos indica que essas hipoteses estio excluidas de seu
ambito de proibicio, 0 que nio pode ser estabelecido a simples luz de sua
consideracao isolada”. (in Zaffaroni, Eugenio Raul e Pierangeli, José Henrique, Manual
de Direito Penal Brasileiro: parte geral. 5% ed., rev. e atual. — Sao Paulo: Editora Revista

dos Tribunais, 2004, p. 534 — negritei).

Postas as premissas necessarias a aplicacdo do principio da insignificancia,

passa-se ao exame das peculiaridades associadas ao delito de contrabando de cigarros.

Como bem observou o Relator, o Estado deve proteger os individuos de forma
indistinta dos maleficios da saide e ¢ notorio que o tabagismo estd associado ao
surgimento de enfermidades graves que podem até mesmo levar ao 6bito. Nao se olvida,
tampouco, que o Brasil aderiu a Convencao — Quadro da Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) para controle do Tabaco (CQCT/OMS), promulgado no Brasil pelo Decreto n.

5658 de 2/1/2016, na qual se prevé que o combate ao tabagismo se faz, também, pela



eliminacdo de todas as formas de comércio ilicito de produtos, como o contrabando, que,
a par de possibilitar a introdugdo, no pais, de produtos que ndo se amoldam ao controle de
qualidade especificado pela ANVISA (limites maximos de alcatrdo, nicotina, monéxido
de carbono, além de outros elementos nocivos a satde) ou as regras administrativas a
serem observadas pelo fabricante, assim como pelo importador e exportador da

mercadoria.

Com i1sso em mente € sem minimizar a relevancia da prote¢ao a saude publica,
a seguranca ¢ a moralidade publica — bens juridicos também tutelados no delito de
contrabando de cigarros —, os dados trazidos, em memorial, pelo Ministério Publico

Federal trazem nova luz ao efetivo impacto do contrabando de cigarros em quantia até
1.000 (mil) macos.

No referido memorial, o Parquet Federal, com base em dados obtidos junto a
Receita Federal do Brasil referentes ao total de autuagdes de contrabando de cigarros
efetuadas no pais nos anos de 2019 a 2022, faz uma comparagao entre o total de magos de
cigarro apreendido, por faixa de quantidade, a cada ano, ¢ a sua representatividade em

relagdo ao total da mercadoria apreendida.

Reproduzo, a titulo de exemplo, a tabela referente ao ano de 2019:

Ano 2019

Quantidade de macos apreendidos por autuacio

Quantidade de magos por | Quantidade de Quantidade de Participacio no total
autuacao autuacoes macos apreendidos de macos
apreendidos
(intervalos)
1-10 1.107 9.572 0,00%
10 - 100 2.739 120.240 0,05%
100 —1.000 2.666 1.150.574 0,50%
1.000 — 10.000 1.249 4.681.883 2,03%




10.000 —100.000 878 23.531.546 10,20%

100.000 — 1.000.000 539 187.757.656 81,36%
1.000.000 — 10.000.000 5 13.527.320 5,86%
TOTAL 9.183 230.778.791 100%

Os dados trazidos indicam que:

- em 2020, das 7.159 autuagdes realizadas, aquelas em que houve a apreensao

de até 1.000 (mil) magos de cigarro contrabandeado corresponderam a 0,49% do total.

- em 2021, houve 8.146 autuacdes, dentre as quais as apreensoes de até 1.000

macos configuraram 0,44% do total.

- em 2022, foram efetuadas 6.439 atuacdes, sendo as apreensodes de até 1.000

macos correspondentes a 0,58% do total.

Tem-se, assim, que, entre 2019 e 2022, do total de autuagdes efetuadas,
aquelas em que foram apreendidos até 1.000 (mil) macos de cigarros corresponderam, em

média, a 0,51% do total.

Diante da irrelevancia, num contexto geral, do percentual que representa as
autuagdes de contrabando de até¢ 1.000 (mil) macos de cigarros em contraste com a
possibilidade de se adotar uma politica criminal voltada a repressdao do contrabando de
vulto, ndo raras vezes associado ao crime organizado de carater transnacional,
promovendo-se uma aplicagdo mais racional de recursos estatais, nos 6rgaos envolvidos
com a persecu¢ao penal, a 2* Camara Criminal de Coordenagao e Revisao do Ministério

Publico Federal propds o Enunciado n. 90, com o seguinte teor:

Enunciado n° 90

E cabivel o arquivamento de investigagées criminais referentes a condutas
que se adéquem ao contrabando de cigarros quando a quantidade apreendida
ndo superar 1.000 (mil) macgos, seja pela diminuta reprovabilidade da
conduta, seja pela necessidade de se dar efetividade a repressdio ao
contrabando de vulto. As eventuais reiterac¢oes serdo analisadas caso a caso.

Aprovado na 177 Sessdo de Coordenacdo, de 16/03/2020.

(disponivel no endereco eletronico  https:// www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/ccr2/enunciados).

Tudo isso ponderado, o voto divergente do Min Sebastido Reis Junior e o


https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/enunciados
https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/enunciados

memorial trazido pelo Parquet Federal me convenceram que, in casu, o Direito penal
deve ser a ultima ratio, sobretudo diante do crime organizado e tendo em conta o fato de
que o Direito Fiscal continuara atuando nas fronteiras para apreensdo e perdimento de

cigarros, mesmo em quantidade nao expressiva.

Isso porque, a despeito da nocividade do tabagismo, ndo ha como se negar que
o consumo de cigarros ¢ permitido no pais, € claro, sob a submissdao das regras

fiscalizatorias da ANVISA.

Mesmo com isso em mente, a aplicagdo do principio da insignificancia aos
delitos envolvendo o contrabando de cigarros em quantia at¢ 1.000 (mil) magos nao
ficard desvigiada pela Administragdo Publica, na medida em que as mercadorias serdo
apreendidas e destruidas, evitando-se o comércio ilegal no pais. Nessa linha, serad
observada a obrigacdo internacional do Brasil de repressdo ao comércio ilicito de
produtos de tabaco, inclusive o contrabando (art. 15.1 da Convenc¢do-Quadro da

Organizacao Mundial de Satude para o controle do Tabaco).

De outro lado, a inexpressividade do percentual correspondente as apreensdes
de até 1.000 (mil) magos de cigarros frente ao total de apreensdes efetuadas em um ano
atende os requisitos que norteiam a aplicacdo do principio da insignificdncia, pois nao
chegam a representar periculosidade social, ofensividade de conduta ou grau de
reprovabilidade social dignos de repressdo pelo Direito Penal, numa perspectiva de

atuacao do Direito Penal minimo e da tipicidade conglobante.

Concordo, também, com a divergéncia, quando afirma que a aplicagdo do
principio da insignificancia em tais situagdes consubstanciara medida de politica criminal
adequada a evitar a sobrecarga da Justica Federal e dos orgdos de persecugdo penal
(Ministério Publico Federal, Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal), sobretudo na
regido de fronteira, com inumeros inquéritos policiais e outros feitos criminais derivados
de apreensdes inexpressivas, drenando o tempo e os recursos necessarios para reprimir e

punir o crime de vulto.

Saliento, no entanto, em congruéncia com a consagrada obra de coautoria do
Ministro Rogerio Schietti Cruz mencionada pelo Relator (Insignificancia Penal) e com a
jurisprudéncia desta Corte, que, de regra, a reincidéncia (simples ou especifica) e a
reiteragdo da pratica de condutas similares, ou seja, a habitualidade delitiva ou a
contumacia (ou mesmo a combinagdo de ambas), impedem a aplicagdo do principio da

insignificancia.



Assim sendo, pedindo a mais respeitosa vénia ao Relator, acompanho a

divergéncia para votar no sentido de que seja fixada, neste julgado, a seguinte tese:

O principio da insignificancia é aplicavel ao crime de contrabando de
cigarros quando a quantidade apreendida ndo ultrapassar 1.000 (mil) magos,
seja pela diminuta reprovabilidade da conduta, seja pela necessidade de se
dar efetividade a repressdo ao contrabando de vulto, excetuada a hipotese de
reitera¢do da conduta, circunstancia apta a indicar maior reprovabilidade e
periculosidade social da agao.

O caso concreto
Na situacdo em exame, tem-se que o Tribunal Regional Federal da 3* Regido,
encampando entendimento da 2* Camara de Coordenacgdo e Revisdo do MPF e sopesando
inocorréncia de reiteracao delitiva, aplicou o principio da insignificancia para a apreensao

de 530 (quinhentos e trinta) magos de cigarros contrabandeados.

Diante desse contexto e com base na tese proposta pela divergéncia, voto por

negar provimento ao recurso do Ministério Publico Federal.

E como voto.
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ADITAMENTO AO VOTO

N&o desconhego a inviabilidade de insistir na repressédo penal do
pequeno contrabando ou descaminho de cigarros nas regides de fronteira, sabido
que apenas a fronteira do Mato Grosso (“do Norte”) é de 700 km. Tenho, porém,
dificuldade para admitir uma espécie de tolerancia a tais infracdes, sob o ponto de
vista penal, com base no principio da insignificancia (lembro, aqui, a parabola da

cama Procusto).

Entendo que n&o se trata de insignificancia, a luz dos valores
envolvidos, como votei acompanhando o Ministro Joel. Reconhego, entretanto, a
necessidade ou conveniéncia da criagao de uma figura tedrica — talvez adaptacao do
principio da “reserva do possivel”, existente no direito administrativo — para justificar a
mencionada tolerancia, em face da deficiente estrutura administrativa para a

repressao penal indiscriminada de tais infragdes.

Diante desta minha posicao, seria o caso até de refluir na conclusao do
voto para acompanhar, no resultado, a maioria, com outra fundamentacéo.
Considerando, todavia, que nédo havera alteragcdo do resultado, faco apenas este

registro.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Retomado o julgamento, apés o voto-vista (coletiva) do Sr. Ministro Reynaldo
Soares da Fonseca, acompanhando a divergéncia inaugurada pelo Sr. Ministro Sebastido
Reis Junior, negando provimento ao recurso especial, e 0os votos dos Srs. Ministros Antonio
Saldanha Palheiro e Laurita Vaz no mesmo sentido, a Terceira Se¢ao, por maioria, negou
provimento ao recurso especial e fixou a seguinte tese juridica quanto ao Tema Repetitivo n.
1143: "O principio da insignificancia é aplicavel ao crime de contrabando de cigarros
quando a quantidade apreendida ndo ultrapassar 1.000 (mil) macos, seja pela diminuta
reprovabilidade da conduta, seja pela necessidade de se dar efetividade a repressédo a o
contrabando de vulto, excetuada a hipétese de reiteragdo da conduta, circunstancia apta a
indicar maior reprovabilidade e periculosidade social da acéo", sendo de rigor a modulagéo
dos efeitos do julgado, de modo que a tese deve ser aplicada apenas aos casos ainda em
curso na data em que encerrado o presente julgamento, sendo inaplicaveis aos feitos
transitados em julgado, notadamente considerando os fundamentos que justificaram a
alteracdo jurisprudencial no caso e considerando o descabimento de pleito revisional
calcado em mera modificacdo de orientacéo jurisprudencial (AgRg no HC n. 821.959/SP,
Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em 14/8/2023, DJe de 21/8/2023), nos termos
do voto do Sr. Ministro Sebastido Reis Junior, que lavrara o acérdéo.

Votaram vencidos os Srs. Ministros Joel llan Paciornik (Relator) e Jodo Batista
Moreira (Desembargador convocado do TRF1).

Votaram com o Sr. Ministro Sebastido Reis Junior (Relator para acérdéo) os Srs.
Ministros desuino, Rissato (Desembargador Convocado do TJDFT), Laurita Vaz, Rogerio



Schietti Cruz, Reynaldo Soares da Fonseca e Antonio Saldanha Palheiro.
N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Ribeiro Dantas.



