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SENTENCA
Processo Digital n®: 1006137-88.2023.8.26.0320
Classe — Assunto: Procedimento do Juizado Especial da Fazenda Publica - Limite de Carga
Horéria - Jornada Semanal
Requerente: Marizete Ramos Silva
Requerido: PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMEIRA

Tramitac&o prioritéria
Justica Gratuita

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Sabrina Martinho Soar es

Vistos.

Dispensado o relatorio, nos termos do artigo 38 da Lei n° 9.099/95, aplicavel por
analogia em virtude do disposto no artigo 27, daLei n°® 11.153/20009.

FUNDAMENTO E DECIDO.

O feito comporta julgamento antecipado, nos termos do artigo 355, inciso |, do
Novo Codigo de Processo Civil, pois suficiente ao deslinde da causa a prova documental
acostada.

No mérito a acdo € procedente.

A autora sustenta que é servidora publica municipal, lotada na Secretaria de
Educacdo, exercendo o cargo de assistente administrativa. Narra que € genitora de Arthur Silva
Soares, hascido aos 20/12/2019, com diagnostico de TEA - Transtorno do Espectro Autista— CID
10 F.84. Sustenta que o tratamento clinico multiprofissional do infante € disponibilizado pela
ARIL de Iracemapdlis, e 0 menor é conduzido pela autora, em horarios e periodos esparsos
semanais que atingem o montante de 4 horas e 30 minutos semanais, além do deslocamento que
se ddem 5 horas semanais, totalizando 9 horas e 30 minutos, razdo pela qual a autora necessita da

reducdo de sua jornada de trabal ho.

Os fatos alegados pela autora estédo demonstrados pel os documentos carreados aos
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autos nainicial e ndo foram objeto de impugnacéo pelo requerido (fls. 26/30). Com efeito, dos

documentos juntados, em especial a declaracdo de fls. 26:

"(...) Faz acompanhamento neurolégico e tem diagnostico de TEA: CID F84
(Transtorno do Espectro Autista). Necessita de tratamento multidisciplinar com brevidade de
inicio por se tratar de um paciente com MELHOR prognéstico desde que sgja bem estimulado
ADEQUADAMENTE. NECESSITA DE:

Terapia ocupacional com integracdo sensorial no minimo 2 vezes/semana por 1
hora cada cesséo

Fonoterapia ABA 3 vezes por semana (1 hora por sessdo)

PSICOTERAPIA ABA (ANALISE APLICADA AO COMPORTAMENTO —
DEVIDO AOS SEUS SINTOMAS DISRUPTIVOSESTEREOTIPIASINTEGRAGAO
SOCIALIZACAO COM CRIANGAS): NO MINIMO 5 H SEMANAIS (AGUARDAR AVALIACAO
COM ANALISTA DO COMPORTAMENTO PARA DEFINICAO DE CARGA HORARIA)

(...)

ESSES TRATAMENTOS SAO OS UNICOS PRECONIZADOS PELA
LITERATURA MEDICA PARA MELHORA EVOLUTIVA E MINIMIZACAO DOS TRACOS
AUTISTICOS DEVIDO NEUROPLASTIA CEREBRAL (INTERVENCAO PRECOCE). Atencio:
OS PROFISSIONAIS EM QUESTAO DEVERAO SER HABILITADOS E ESPECIALIZADOS EM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA."

Assim, a requerente comprova a necessidade do acompanhamento de seu filho
para a realizac&o do tratamento e procedimentos terapéuticos descritos nos autos, sendo gue tais

acompanhamentos ocorrem semanal mente (fls. 28/30).

A par disso, apesar da discricionariedade da administragdo em reger o seu quadro
funcional, suas disposicdes devem estar em conformidade com todo o regramento legal,

supralegal e constitucional.

Nesse sentido, importa destacar que 0 Municipio ndo se pode valer da sua
autonomia e discricionariedade para imiscuir-se da observancia dos principios da legalidade,
proporcionalidade, razoabilidade, prioridade absoluta e prevaléncia dos interesses da crianca e do
adol escente, dignidade da pessoa humana, além do necessério acatamento a plena efetividade das

normas de defesa da pessoa com deficiéncia.

A autora se insurge contra o Decreto Municipal 52/2021, que regulamenta a L e

1006137-88.2023.8.26.0320 - lauda 2

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1006137-88.2023.8.26.0320 e codigo FAE68D3.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por SABRINA MARTINHO SOARES, liberado nos autos em 12/06/2023 as 11:06 .



fls. 136

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

— F_M‘ COMARCA DE LIMEIRA

S" -pP FORODELIMEIRA

* . VARA DA FAZENDA PUBLICA

soenvismonewe— \/]JA ANTONIO CRUANES FILHO (ANEL VIARIO - EM FRENTE A
HiPICA MUNICIPAL), Limeira-SP - CEP 13480-672
Horéario de Atendimento ao PUblico: das 13h00min as17h00min

6327, de 16 de dezembro de 2019 que assegura aos servidores publicos da Administracéo Direta,
Indireta, Autarquica ou Fundacional, incluindo os funcionarios das Fundagbes mantidas ou

instituidas pelo Municipio, reducéo de carga horaria semanal .

O artigo 1° da Lel 6327/2019 prevé a reducdo da carga horaria semanal para
tratamento de dependentes com deficiéncia congénita ou adquirida, conforme artigo 1°, a seguir

transcrito:

Art. 1° Os servidores publicos da Administracdo Direta, Indireta, Autarguica ou
Fundacional, incluindo os funcionarios das fundagdes mantidas ou instituidas pelo municipio,
gue tenham filhos (as), enteados (as) ou dependentes legais com deficiéncia congénita ou
adquirida, terdo direito a reducéo de sua carga horaria nos termos dessa lei.

8§ 1° A reducdo de carga horaria, de que trata o “ caput” deste artigo, destinar-se-
a para gue os beneficiados possam acompanhar seus filhos (as), enteados (as) ou dependentes
legais, em tratamentos de salde ou atendimento as necessidades basicas diérias.

8§ 2° Os (As) filhos (as), enteados (as) ou dependentes legais de servidores
publicos com deficiéncia congénita ou adquirida deverdo, para ter direito aos beneficios
estabelecidos nesta esta lel, passar por junta interdisciplinar, nos termos a serem definidos e
regulamentados pela Prefeitura Municipal de Limeira.

8§ 3° As horas utilizadas no acompanhamento do tratamento de filhos (as),
enteados (as) ou dependentes legais serdo contabilizadas semanalmente sendo que quando a
guantidade semanal exceder 10 (dez) horas, ser@o compensadas, ho maximo, 10 (dez) horas,
sendo as demais aceitas como reducéo de carga horéria, nos termos dessa lei. No caso de as
horas utilizadas ndo excederem esse limite, deveréo ser compensadas integral mente.

§ 4° A compensacao de gue trata o paragrafo anterior devera ocorrer na semana
de utilizacdo das horas ou na semana seguinte a ela, desde que, haja disponibilidade de horéario
fornecido pelo gestor da érea.

8 5° A reducdo da carga horéria poderd ser consecutiva, intercalada ou
escalonada, conforme necessidade ou programa de atendimento do cidaddo com deficiéncia,
corroborada pela juntainterdisciplinar.

O artigo 3° do Decreto Municipal 52/2021, dispde:

Art. 3° As horas utilizadas ho acompanhamento do tratamento de filhos, enteados
ou dependentes legais serdo contabilizadas semanal mente, devendo ser compensadas no maximo
10 (horas) na mesma semana, ou ha seguinte, sendo as demais aceitas como reducéo de carga
horéria, nostermosda Lel.

§ 1°A reducdo de carga horaria sera concedida desde que comprovada a
necessidade por Junta Interdisciplinar.
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8§ 2°A concessdo podera ser sob a forma de jornada reduzida em dias
consecutivos ou intercalados, ou auséncia ao trabalho em dia especifico por semana, conforme
necessidade ou programa de atendimento da pessoa com deficiéncia, desde que esteja de acordo
com o estabelecido em Lei.

§ 3 O beneficio adquirido nos termos do § 2°, sera considerado como efetivo
exercicio paratodos os fins e efeitos legais.

8 4° O estagio probatorio ndo impede a fruicéo do direito previsto.

8 5° Na hipétese de haver dois ou mais requerentes enquadrados nas disposi¢coes
deste Decreto em relacdo a mesma pessoa com deficiéncia, somente um podera usufruir do
horario especial.

8§ 6°Caberd ao Diretor de Departamento, juntamente com sua equipe, a
organizacdo para gue segja fornecido horérios para a compensacdo das horas de que trata o
caput deste artigo.

Assim, a imposicdo da compensacao pelo requerido da jornada corresponde a 10
horas semanais afronta todo o ordenamento juridico que concede protecdo aos direitos e
interesses do requerente, No que concerne ao amparo ao filho especial, eis que ndo é proporcional
ou razoavel que além da carga horaria normal, a parte venha a realizar outras 10 horas semanais
para compensacdo dajornadado periodo em gue necessita acompanhar/conduzir o filho aos
tratamentos que este é submetido, j4 que notadamente as horas empregadas na condugdo do

infante em seus tratamentos no mesmo periodo em que é realizada a jornada de trabalho do autor.

E notdrio que a crianca com necessidades especiais, demanda atencdo e cuidados
a serem prestado por seus familiares, portanto, considerando que seus interesses deveréo
prevalecer sobre qualquer outro, a limitacdo sofrida pela autora na plena dispensa dos meios
indispensaveis de prestar tal amparo ao filho, viola tanto os interesses como a prépria dignidade

da crianga, principalmente, ao se considerar atenraidade do infante.

Nota-se que com o deferimento da reducdo da jornada pretendida pela autora, ndo
imp&e desarrazoado custo ou 6nus financeiro ao poder publico, vez que prevalece, neste caso, a
isonomia no tratamento que deve ser dispensado ao servidor publico, compativel com a

observéancia de todos os principios acima descritos.

Cabe ressaltar que o direito em questdo esta amparado na Constituicdo Federal, na
Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e expresso no art. 8% do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Lei 13146/15), que oratranscrevo:
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Art. 8 E dever do Estado, da sociedade e da familia assequrar & pessoa com

deficiéncia, com prioridade, a efetivacio dos direitos referentes a vida, a salde, a sexualidade, a

paternidade e a maternidade, a alimentacdo, a habitacdo, a educacéo, a profissionalizacéo, ao
trabalho, a previdéncia social, a habilitacéo e a reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, a
cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informacéo, a comunicacao, aos avangos cientificos
e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre

outros decorrentes da Constituicdo Federal, da Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu bem-

estar pessoal, social e econdmico.

Vé-se, assim, que a possibilidade legal de reducéo de jornada de trabalho para

pais que possuem filhos com deficiéncia, nada mais € do que 0 meio para concretizacdo dos
direitos acima elencados, merecendo destaque o direito a salide (plena) e a dignidade, vez que os
tratamentos narrados na inicial proporcionam um melhor desenvolvimento ao filho do autor,

acarretando-lhe, por conseguinte, maior qualidade de vida.

E ajurisprudéncia do Eg. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo caminha no

mesmo sentido. Confira-se;

APELACAO. ACAO ORDINARIA. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL.

Pretensdo de reducdo da jornada de trabalho, sem compensacéo de horas e sem reducdo de
vencimentos em razdo da necessidade de acompanhamento e assisténcia ao filho portador de
deficiéncia. Possibilidade. Legislacdo Municipal que, nada obstante preveja a possibilidade de
reducéo da jornada, exige a compensacdo das horas reduzidas. No entanto, verifica-se, no caso
concreto, a incompatibilidade entre a prescricdo normativa e a finalidade da norma. Exigéncia
legal que ndo pode ser aplicada de forma indistinta, devendo se avaliar, no caso concreto, a
viabilidade da compensacdo de jornada sem prejuizo da garantia concedida ao portador de
deficiéncia. Autora que demonstrou suficientemente a necessidade de acompanhamento constante
do menor portador de deficiéncia nos tratamentos médicos a ele recomendados. |mpossibilidade
de exigéncia de compensacdes. Sentenca mantida. Recurso desprovido. (TJSP;, Apelacdo Civel
1014929-21.2017.8.26.0068; Relator (a): Bandeira Lins; Orgdo Julgador: 82 Camara de Direito
Pablico; Foro de Barueri - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 30/01/2019; Data de
Registro: 30/01/2019)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL. TUTELA

DE URGENCIA. Pretensio a reducdo da jornada de trabalho para acompanhamento de filhos
gémeos autistas. Cabimento. Interpretacéo sistémica de dispositivos e principios relacionados ao
tema de protecdo ao deficiente e de protecado especial da infancia, como absoluta prioridade e
protecdo integral que autoriza a concessdo parcial da tutela de urgéncia. Pretensdo a
transferéncia para posto de trabalho mais préximo da residéncia da autora, gque, devera ser
verificada durante a instrucéo, observado o interesse publico. Decisdo que indeferiu a liminar
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reformada. Recurso  parcialmente  provido. (TJSP; Agravo de Instrumento
2195588-47.2019.8.26.0000; Relator (a): Heloisa Martins Mimessi; Orgado Julgador: 52 Camara de
Direito PuUblico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 82 Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 21/10/2019; Data de Registro: 23/10/2019).

Apelacéo Civel — Acdo de Reducéo da Carga Horéria de Trabalho — Servidora
Publica Municipal — Farmacéutica — Filho portador do Transtorno de Autismo — Pretensdo de
gue seja reduzida sua carga horaria de 30 horas semanais sem necessidade de compensacdo de
jornada, nem reducéo de vencimentos para prestacdo de cuidados essenciais ao filho, tais como
acompanhamento a profissionais de sallde e com os cuidados basicos necessarios — Sentenca de
improcedéncia — Decisdo gque deve ser reformada, haja vista os documentos acostados aos autos
comprovando a enfermidade da crianca e a precisdo de cuidados especiais — Inteligéncia do
disposto na Convencdo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia; na Lei 7.853/89, que
"Dispbe sobre 0 apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracdo social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia — Corde e na Lei
Federal 8.112/90 — Acdo que deve ser julgada procedente — Precedentes - Recurso
provido. (TJSP; Apelacdo Civel 1005009-95.2017.8.26.0529; Relator (@): Eduardo Gouvés;
Orgdo Julgador: 72 Camara de Direito Plblico; Foro de Santana de Parnaiba - 12 Vara Judicial;
Data do Julgamento: 30/06/2020; Data de Registro: 01/07/2020)

Recurso inominado. Servidora Publica Municipal. Reducdo da jornada de
trabalho para cuidar do filho portador de transtorno do espectro autista, sem necessidade de
compensacdo e nem diminuicdo do vencimento. Direito amparado na Constituicdo Federal, na
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia e principio da dignidade da pessoa humana. Auséncia de viola¢do ao principio da
legalidade ou da separacao dos poderes. Sentenca reformada. Recurso provido. (TJSP; Recurso
Inominado Civel 1018946-96.2019.8.26.0564; Relator (@): Eduarda Maria Romeiro Corréa;
Orgdo Julgador: Turma da Fazenda; Foro de Sio Bernardo do Campo - 12 Vara da Fazenda
Pablica; Data do Julgamento: 21/01/2021; Data de Registro: 21/01/2021)

AGRAVO DE INSTRUMENTO — SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL - TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA - PEDIDO DE REDUCAO NA JORNADA DE TRABALHO EM
50% SEM A REDUCAO DE VENCIMENTOS TENDO EM VISTA QUE POSSUI UM FILHO
COM DEFICIENCIA — POSSBILIDADE - APLICACAO ANALOGICA DO ART. 98, § 3°, DA
LElI 8.112/90 - PRINCIPIO DA PROTECAO INTEGRAL (ART. 227 DA CF)- CONVENCAO
INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA E SEU
PROTOCOLO FACULTATIVO (DECRETO 6.949/2010)- LEI 13.146/2015 - DECISAO
REFORMADA - RECURSO PROVIDO. (TJSP - Al: 01000868720218269040 SP
0100086-87.2021.8.26.9040, Relator: Daniele Mendes de Melo, Data de Julgamento: 04/05/2021,
13 Turma Civel, Data de Publicacdo: 04/05/2021)

"APELACAO E REMESSA NECESSARIA — Servidora publica estadual titular do
cargo de Agente de Organizacdo Escolar — Genitora de dois filhos menores portadores de
transtorno do espectro autista (TEA) — Pretensdo areducéo da carga horaria de trabalho sem
prejuizo dos vencimentos ou necessidade de compensacdo — Sentenca de parcial procedéncia,
determinando a reducdo a 30, em vez de a 20 horas semanais, conforme requerido na inicial —
Insurgéncias da autora e da ré — Possibilidade juridica de reducdo da carga horaria na hipoétese
— Inteligéncia dos arts. 4° e 7° da Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, incorporada ao ordenamento juridico patrio conforme o procedimento do art. 5°, §
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3, da CF — "Satus' de emenda constitucional — "Em todas as acfes relativas as criangas com
deficiéncia, o superior interesse da crianca recebera consideracao primordial" — Possibilidade
de interpretacdo anal6gica em relacdo a matéria afeta aos servidores publicos, quando inexistir
previsdo especifica no diploma normativo do Estado ou do Municipio — Precedente do STJ —
Aplicacdo anal6gica da previsdo encartada no art. 98, § 3°, da Lei n° 8.112/90 — Precedentes
deste TISP e desta 12 Camara de Direito Publico — Principios da proporcionalidade e da
razoabilidade — Cabimento da reducdo da carga horéria, que, ante as peculiaridades do caso
concreto, deve ser de 40 para 30 horas semanais, como determinado pela r. sentenca —
SENTENCA MANTIDA — RECURSO DA AUTORA, RECURSD DA RE E REMESSA
NECESSARIA DESPROVIDOS" (TJ}SP - APL:  10117754420198260223  SP
1011775-44.2019.8.26.0223, Relator: Marcos Pimentel Tamassia, Data de Julgamento:
14/06/2021, 1* Camara de Direito Publico, Data de Publicacdo: 14/06/2021).

Destarte, diante da ofensa ao direito dareducdo dajornada de trabalho da parte
autora correspondente as horas necessarias para 0 acompanhamento do filho, de rigor a
procedéncia da acdo para declarar a nulidade do Decreto Municipal regulamentar que obriga o
autor a compensacao de horas, que ndo apenas deverdo ser reduzidas as horas que ultrapassarem
as 10 horas semanais descritas nos atos normativos mencionados, mas sim todas as horas
utilizadas pela autora para os acompanhamentos de seu filho, nos termos das declaragdes médicas

apresentadas, incluindo-se as horas necessérias para o devido deslocamento.

Finalmente, recentemente houve decisdo favoravel atal entendimento em sede de
Repercussdo Geral, pelo Colendo Supremo Tribunal Federal, conforme Tema 1097%, publicado
em 12/01/2023:

"Tema 1097 - Possibilidade de reducdo da jornada de trabalho do servidor publico que tenha
filho ou dependente portador de deficiéncia. Relator(a):MIN. RICARDO LEWANDOWKI -
Leading Case:RE 1237867 - Descricdo: Recurso extraordindrio em que se discute, a luz da
Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada nos termos do
artigo 5°, 8§ 3°, da Constituicado Federal, a possibilidade de reducéo da carga horaria de servidor
publico que tenha filho ou dependente portador de deficiéncia quando inexistente previsao legal
de tal beneficio.

Tese: Aos servidores publicos estaduais e municipais € aplicado, para todos os efeitos, o art. 98,
§2°e83° dalei 8.112/1990." — grifos meus.

Por sua vez, o artigo 98 garante a reducdo de jornada aos funcionarios publicos

1

https://portal .stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/ver AndamentoProcesso.asp?incidente=5785185& numeroProcesso=1237867& class
eProcesso=RE& numeroTema=1097
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

— W‘ COMARCA DE LIMEIRA

S' P FORODELIMEIRA

* . VARA DA FAZENDA PUBLICA

soenvismonewe— \/]JA ANTONIO CRUANES FILHO (ANEL VIARIO - EM FRENTE A
HiPICA MUNICIPAL), Limeira-SP - CEP 13480-672
Horéario de Atendimento ao PUblico: das 13h00min as17h00min

federais, etal direito deve ser estendido aos servidores publicos estaduais e municipais:

"Art. 98. Sera concedido horério especial ao servidor estudante, quando
comprovada a incompatibilidade entre o horario escolar e o da reparticdo, sem prejuizo do
exercicio do cargo. (...)

§2° Também sera concedido horério especial ao servidor portador de
deficiéncia, quando comprovada a necessidade por junta médica oficial, independentemente de
compensacado de horério. (Incluido pela Lei n°®9.527, de 10.12.97)

§ 3° As disposigOes constantes do § 2° sdo extensivas ao servidor que tenha
conjuge, filho ou dependente com deficiéncia. (Redacéo dada pela Lei n° 13.370, de
2016)" - grifos meus.

Anoto que, atualmente, conforme declaragfes de fls. 28/30, a reducéo da carga

horaria deve ser de 09 horas e 30 minutos semanais, que inclui as horas necessarias ao tratamento

e traslado, devendo a autora apresentar, periodicamente, informagdes acerca das horas necessarias

de acompanhamento da autora, conforme evolucdo do tratamento.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE a acdo para declarar a nulidade do
artigo 3° do Decreto Regulamentar n° 52/2021, bem como a nulidade de ato administrativo que
determinou a aludida compensacdo de jornada, determinando que a Municipalidade promova a
reducdo da jornada de trabalho da requerente, sem prejuizo do regular e integral recebimento dos
seus vencimentos, para determinar que todas as horas utilizadas pela autora para os
acompanhamentos de seu filho, nos termos das declaracdes médicas apresentadas, incluindo-se as
horas necessérias para 0 devido deslocamento, sgam consideradas reducdo dajornadade

trabalho, nos termos da fundamentacéo.

Descabida a condenacdo a0 pagamento de custas,despesas processuais e

honorarios advocaticios, ateor do que dispde o art. 55 da Lei n° 9.099/95.

P.l.
Limeira, 12 de junho de 2023.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOSTERMOSDA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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