LEANDRO FROTA

ADVOGADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO
MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

QUIMIL INDUSTRIA E COMERCIO SA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita sob o CNPJ no 00.075.017/0001- 08, com sede
em Via Periférica 11, 2460, Cia Sul, Simdes Filno/BA, CEP:43.700-971, por meio de seu
representante legal, ANTONIO MARIO CAMPELLO, brasileiro, casado, inscrito no

Sul, Simdes Filho/BA, CEP: 43.700-971, por meio de seu advogado infra-assinado, com

endereco de e-mail: contato@Ileandrofrotaadv.com.br e com endereco profissional para
receber todas as informacGes processuais administrativas na Avenida das Américas, 3434,
sala 309, bloco 05, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro, CEP: 22.640-102, vem, respeitosamente,
perante VVossa Senhoria, com fulcro nos artigos 5, 6 e 53 da Lei 9.784/99, 15, 300 e 319 do

Caodigo de Processo Civil e SUmula 473 do STF, propora presente:

REQUERIMENTO DE ANULACAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS

Em face do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA pessoa juridica de direito publico, pelos fatos e fundamentos a

seguir expostos.
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DAS PUBLICACOES E INTIMACOES:

Requer que as futuras publicacdes e intimacdes sejam feitas em
nome dos patronos Leandro Mello Frota, devidamente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil
sob 0 n.°64.013-OAB/DF e Monique da Fonseca Rocha, devidamente inscrita na Ordem dos
Advogados do Brasil sob 0 n 245.268-OAB/RJ com escritério na Avenidas das Américas, n°. 3.434,
Bloco 5, Sala 309, Barra da Tijuca, endereco eletrdnico: contato@leandrofrotaadv.com.br sob pena
de nulidade.

DOS ACONTECIMENTOS

O mexilhdo-dourado (Limnoperna fortunei) é uma espécie de molusco bivalve introduzida na
América do Sul via agua de lastro na década de 1990. A invasdo bioldgica desta espécie tem causado
impactos ambientais e econdmicos, provocando alteragfes estruturais e funcionais nos ecossistemas,
conforme a Resolucdo do CONABIO 07/2018 e Portaria MMA 3.639/2018 (Doc.1)

O grave problema do mexilhdo-dourado ja foi objeto da ACP n°® 0000764-05.2012.4.03.6124,
proposta pelo MPF que, em grau de agravo, teve como relatora a experiente Professora e
Desembargadora do TRF-3, Doutora Consuelo Yoshida, que em breve sintese, determinou apos
audiéncias publicas e reunides de grupos de trabalhos que o Comité Técnico de Assessoramento de
Agrotéxicos, extinto no governo passado, que registrasse de forma emergencial, agrotoxicos para

combater a espécie invasora.

Em razéo do grupo de trabalho, surgiram a INC nimero 11/2015 e a Instrugdo Normativa do
IBAMA nlmero 18, que trata sobre 0s registros emergéncias de agrotdxicos a base do ingrediente ativo
Dicloro Isocianurato de Sadio. (Doc.2)

O Comité Técnico de Assessoramento de Agrotoxicos (CTA), constituido pelo Decreto 4.074
de 4 de janeiro de 2002 e extinto em 2019, foi criado com a finalidade de racionalizar e conciliar
procedimentos técnico-cientificos e administrativos nos processos e adaptacédo de registro de agrotéxicos,
seus componentes e afins. Além disso, deveria propor a incorporacdo de tecnologia de ponta nos

processos de analise, controle e fiscalizagdo de agrotdxicos.

O CTA assessorava 0s ministérios responsaveis na concessao do registro para uso emergencial
de agrotoxicos e no estabelecimento de diretrizes e medidas que reduziam os efeitos danosos desses
produtos na salide humana e no meio ambiente.

O Requerente, ja detentor de registro emergencial, ingressou com o pedido de registro
definitivo no IBAMA, do produto da marca comercial: DI- HIDRO no de registro 3622/16
(3304339/18), com ingrediente ativo DICLORO ISOCIANURATO DE SODIO 99%, processo


mailto:contato@leandrofrotaadv.com.br

SEI/IBAMA: 02001.003622/2016-81, para combater o mexilhdo-dourado em usinas
hidrelétricas.(Doc.3)

No dia 20 de novembro de 2020, o IBAMA cancelou o registro emergencial do requerente e
bem como de outras empresas fabricantes de produtos com ingrediente ativo Dicloro Isocianurato de
Sodio 99% para o combate do mexilhdo-dourado nas hidrelétricas, por entender que o produto quimico
deveria ser registrado na ANVISA.(Doc.4)

O IBAMA, mesmo tendo o entendimento que os produtos podem causar danos na biota marinha
e gque o produto necessita de registro, passou a entender que cabe a ANVISA decidir sobre registro de

produtos quimicos utilizados em hidrelétricas.

A Anvisa, ap6s a manifestagdo da empresa ARCH Quimica, passou a ter o entendimento de
gue os produtos com ingredientes ativos Dicloro Isocianurato de S6dio 99% ndo causam nenhum
maleficio a salde humana, portanto ndo podem ser considerados agrotoxicos, logo ndo necessitam de
registro e de fiscalizacdo e decidiu por liberar a comercializagdo sem o devido registro e arquivando

todos os processos.

O fato é que a liberacdo de produtos quimicos sem o devido registro, a devida fiscalizacéo e
a auséncia da avaliacdo técnico cientifica do IBAMA, ANVISA e MAPA, ird ocasionar danos
ambientais irreparaveis na biota marinha e na salde dos seres humano, razao esta, que o Requerente
ingressou com uma Acao ordinaria com pedido de concessdo de tutela de urgéncia em face do IBAMA
e da ANVISA de nimero 107.1560-04.2020.4.01.3400 na 9 vara federal civel da Justica do Distrito
Federal para anular os atos administrativos. A liminar foi concedida e mantida em grau de

recurso.(Doc.5)

Tendo em vista a indicagdo do governo eleito que o meio ambiente esta em suas prioridades com
a reconstrucdo das politicas ambientais, € importante que a nova gestdo do IBAMA reconhega, reveja,
anule ou revogue os atos administrativos que ocasionaram o fim do registro dos produtos quimicos
utilizados no combate ao mexilhdo dourado e que assuma o seu papel constitucional para que sejam

registrados e fiscalizados pelo Requerido a produgdo, a comercializacdo e 0 seu uso.

A ORIGEM DO MEXILHAO-DOURADO

O mexilhdo-dourado (Limnoperna fortunei) é uma espécie de molusco bivalve introduzida na
América do Sul via agua de lastro na década de 1990. Conforme informacGes do processo, 0 primeiro

registro no Brasil data de 1998, no Rio Grande do Sul.

A invasdo bioldgica desta espécie tem causado impactos ambientais e econdmicos, provocando
alteracdes estruturais e funcionais nos ecossistemas. Afora o desequilibrio ambiental, pela competicdo
vantajosa com espécies nativas de moluscos, a proliferacdo do mexilhdo-dourado causa entupimento de

canos e dutos de dgua, de esgoto e de irrigacdo, bem como de sistemas de arrefecimento das turbinas no



setor de geracao de energia.

Por ser um ativo filtrador, o0 molusco invasor atua como bioacumulador de uma série de
substancias toxicas, inclusive metais pesados, o que poderia gerar problemas a salde humana. Com

informacdes da Assessoria de Imprensa da Justica Federal do RS.

Considerando os critérios estabelecidos pela Estratégia Nacional sobre Espécies Exdticas
Invasoras, CONABIO Resolucdo n° 5, de 21 de outubro de 2009, o mexilh&o-dourado é enquadrado na
categoria “Espécie ExoOtica Invasora”. As espécies exdticas invasoras sdo “aquelas que, uma vez
introduzidas a partir de outros ambientes, adaptam-se e passam a se reproduzir e proliferar
exageradamente. (Doc.6)

Os experimentos em fluxo continuo apresentam simulagdes mais reais quanto & diluicéo e a
biodisponibilidade dos agentes de controle, bem como da produgéo de subprodutos que poderdo conferir
toxicidade a biota e a0 homem. A maioria dos agentes quimicos de controle exige dosagens muito
elevadas, conferindo riscos ao ambiente aquatico e a biota, muitos deles carecem de estudos

ecotoxicoldgicos que aprofundem o conhecimento sobre a ecotoxicidade.

No Brasil, apenas dois produtos receberam registro emergencial, de acordo com Decreto
4.074/2002 para uso industrial, sdo eles: 0 MXD (Instrugdo Normativa n® 17, de 21 de outubro de
2015) e o Dicloro Isocianurato Diclorocianurato de Sodio (Instrugcdo Normativa n° 18, de 21 de outubro
de 2015). A utilizacéo dos produtos deve seguir estritamente as indica¢fes de uso contempladas

no registro, ndo podendo ser, portanto, utilizado em ambientes ndo previstos. (Doc.7)

DO IBAMA:

De acordo com o Decreto 4074/2002, cabe ao Ministério do Meio Ambiente, especialmente
ao IBAMA:

I- avaliar os agrotdxicos e afins destinados ao uso em ambientes
hidricos, na prote¢do de florestas nativas e de outros ecossistemas,
quanto a eficiéncia do produto;

II-realizar a avaliagdo ambiental, dos agrotoxicos, seus
componentes e afins, estabelecendo suas classificacbes quanto ao
potencial de periculosidade ambiental;

III- realizar a avaliacdo ambiental preliminar de agrotdxicos,
produto técnico, pré-mistura e afins destinados a pesquisa e a
experimentacao;

IV-  conceder o registro, inclusive o RET, de agrotdxicos,
produtos técnicos e pré-misturas e afins destinados ao uso em
ambientes hidricos, na protecdo de florestas nativas e de outros
ecossistemas, atendidas as diretrizes e exigéncias dos Ministérios da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e da Salde.



Em se tratando de um produto a base de agente microbioldgico, 0 mesmo ira se enquadrar no
Anexo Il da INC no 25/2005, o qual traz uma relacdo de produtos especificos (a exemplo dos agentes
bioldgicos de controle, microbioldgicos, com excecdo daqueles obtidos por meio de técnicas de
engenharia genética).

Dessa forma, todas as formas de controle do mexilhdo-dourado que se enquadrarem nadefinicdo
disposta na Lei 7.802/1989 devem ser registradas para que sejam produzidas, exportadas, importadas,
comercializadas ou utilizadas no pais, seguindo as indicagfes previstas na Lei e em seu Decreto
Regulamentador de no 4.074, de 4 de janeiro de 2002.

Como ja informado, o Requerente possuia o registro emergencial e ingressou com o pedido de
registro definitivo no IBAMA, do produto da marca comercial: DI-HIDRO no de registro 3622/16
(3304339/18), com ingrediente ativo DICLORO ISOCIANURATO DE SODIO 99%, processo
SEI/IBAMA: 02001.003622/2016-81, para combater o mexilhdo-dourado em usinas hidrelétricas.

Entretanto, em 20 de novembro de 2020, o IBAMA cancelou o registro emergencial do
Requerente de outras empresas fabricantes de produtos com ingrediente ativo Dicloro Isocianurato de

Sédio 99% para o combate do mexilhdo-dourado nas hidrelétricas.

O Requerido, mesmo entendendo que os produtos podem ocasionar graves danos ambientais
a fauna e a flora marinha, decidiu que cabe a ANVISA registrar produtos quimicos utilizados em
hidrelétricas no combate a espécie invasora. Tal entendimento é amparado pela nota técnica no
1/2020/DIQUA, assinada pela Ex Diretora Carolina Fiorillo Mariani.

Segue o trecho da deciséo:

”2.6. Nos casos apresentados, em que o uso dos produtos e
equipamentos se dara em sistemas de resfriamento de turbinas de
hidrelétricas, ainda que o sistema néo seja fechado (grifos nossos),
pretende-se uma aplicacéo industrial, tendo em vista que assim deve
ser reconhecido o ambiente de uma usina hidrelétrica. A destinacéo
final dos residuos do produto, na forma de efluente, ndo foi o critério
escolhido pela legislacdo vigente para determinar a autoridade
responsavel pelo registro.

2.7. Em ultima andlise, produtos utilizados para o controle de
mexilh&o-dourado podem alcangar

0 meio hidrico ou outros ecossistemas (grifos nossos). Sendo
assim, a avaliacdo ambiental, ainda que o érgdo ambiental ndo seja
responsavel pela emissdo do registro, é necessaria e indispensavel,
conforme ja bem definido na legislacéo atual. No mesmo sentido,
estagbes de tratamento de aguas residuarias e outras plantas
industriais fazem uso de produtos em seus sistemas que podem
retornar ao corpo hidrico de destino dos seus efluentes, o que ndo
necessariamente obriga 0s respectivos titulares & obtencdo de
registros junto as autoridades reguladoras de agrotoxicos. Em
empreendimentos como usinas hidrelétricas, os impactos ambientais
derivados da construcéo, operacdo e descomissionamento, incluindo
sobre 0 ambiente hidrico, sdo tratados no &mbito do licenciamento,
sem prejuizo a observancia das normativas vigentes de padrfes de
lancamento de efluentes, a saber, Resolugdo CONAMA no
430/2011, padrdes de qualidade da &gua, conforme Resolucédo
CONAMA no 357/2005 ou qualquer outro diploma legal pertinente.



2.8. Nota-se o critério vigente, estabelecido pelo regulamento da
Lei no 7.802/1989, para definir onde se dard o registro de um
produto agrotoxico, cuidou de separar aos ambientes industriais
dos ambientes hidricos. Assim, como ndo se trata de caso onde
os produtos se destinam ao langamento direto no corpo hidrico,
a montante ou a jusante da barragem, ha que se considerar suas
aplica¢des como industriais.”

Analisaremos agora a nota técnica, em especial os trechos destacados.

O primeiro equivoco é tentar construir a tese que a aplicacdo do produto é meramente

industrial, totalmente desconectada do corpo hidrico. A ex diretora, em nota técnica, afirma:

“Nos casos apresentados, em que o US0 dos produtos e equipamentos
se dara em sistemas de resfriamento de turbinas de hidrelétricas,
ainda que o sistema néo seja fechado” (grifos nossos).

No Brasil, todas as usinas instaladas utilizam sistema de resfriamento aberto, ou seja, a agua é

captada diretamente do reservatério & montante (reservatorio apds barragem), tendo o sistema de

resfriamento apenas como um by-pass entre a montante e a jusante da barragem.

Esse sistema se justifica devido ao grande volume diério de &gua utilizado pelo sistema de

resfriamento. Em resumo, o produto quimico é ministrado em um ser vivo (mexilhdo-dourado), no

sistema de resfriamento, onde a 4gua é jogada in natura nos rios.

O Professor Dr. Luiz Ricardo Lopes de Simone da Universidade de Sdo Paulo, em relatdrio

técnico, aponta algumas incongruéncias em questdes levantadas pela antiga gestdo do IBAMA.

Vejamos:

“Destaca-se gque 0S mesmos produtos quimicos aplicados ao
sistema de resfriamento, que promove a geracdo de energia elétrica,
esta sendo inserido em meio hidrico (4gua do rio), com a finalidade
de alterar a fauna, no caso da presenca do mexilhdo- dourado
(Limnoperna fortunei), alvo do combate que promove incrustacdes
severas no sistema de resfriamento causando prejuizos a geracgéo de
energia”.

Uma simples leitura continuada da nota técnica percebe-se algumas graves contradigdes. A

ex diretora afirma: “Em Gltima andlise, produtos utilizados para o controle de mexilhdo-dourado

podem alcancar o meio hidrico ou outros ecossistemas” (grifos nossos). A ex diretora afirma ter

conhecimento que os produtos quimicos para controle do mexilhdo-dourado podem alcancar 0 meio

hidrico e causar impactos ambientais. A tese principal que tais produtos sdo utilizados apenas em meio

industrial é desconstruida na propria nota técnica.

Dando continuidade a leitura da nota técnica, a ex diretora tenta explicar o obvio e tentar

diminuir possiveis responsabilidades de suas decisdes. A nota técnica segue com o seguinte texto:

“Sendo assim, a avalia¢do ambiental, ainda que o 6rgdo ambiental
ndo seja responsavel pela emissdo do registro, é necessaria e
indispensavel, conforme j& bem definido na legislagéo atual.”



Algumas perguntas estdo sem resposta. Qual a razdo da ex diretora ter afirmado na nota técnica

gue a avaliacdo ambiental é necessaria, se em ato continuo cancelou todos os registros?

E qual a razdo da antiga gestdo do IBAMA afirmar ser necessario o registro por conta de
possiveis danos ambientais e ter ficado “inerte” com a decisdo da ANVISA de liberar produtos quimicos
que podem alcancar a biota marinha sem o devido registro? O Ibama ndo apenas cancelou os registros

como nado apresentou estudos técnicos cientificos de possiveis danos ambientais para a ANVISA.

Os o6rgdos sdo independentes. SO que independéncia nao é sindnimo de submissdo e muito
menos de omissdo. O Ibama ndo pode utilizar a independéncia como desculpas para decis@es ilegais que

podem causar grandes impactos ao meio ambiente, reconhecidos na prépria nota técnica.

As contradi¢des continuam. A ex diretora faz uma interpretacdo simplista da Lei 7.802/89 e
demonstra que certamente ndo leu a sua propria nota técnica. A ex diretora afirma que o produto tera
contato com rios e outros ecossistemas e nos paragrafos seguintes afirma que os produtos néo se destinam
ao langamento direto no corpo hidrico, a montante ou a jusante da barragem. Quanta incoeréncia numa

simples nota técnica.

O Professor Dr. Luiz Ricardo Lopes de Simone da Universidade de Sao Paulo, em relatério

técnico, nos ensina:

“Como argumento adicional de que usinas hidrelétricas estdo
inseridas no meio ambiente, e afetam o mesmo e sua Biota, se da
pelo fato de vérias usinas apresentarem caminhos paralelos para que
a fauna possa transpassa-la. Nas usinas que ndo possuem esse
recurso, o Unico meio de passagem da fauna € através das passagens
das turbinas geradoras e do sistema de resfriamento que unem, como
by- pass, 0 ecossistema da montante ao da jusante do rio”.

Jusante e montante sdo diregdes por onde percorremas aguas de uma corrente fluvial. A jusante
significa em direcdo a foz, ja a montante em direcdo a nascente. Significa dizer que agrotoxicos sem o

devido controle, fiscalizacdo e registro, podem contaminar a nascente e a foz.

Ao chover, as comportas da hidrelétrica serdo abertas e a dgua que esta represada entra com
grande pressdo por um aqueduto, seguindo em direcdo as turbinas responsaveis pela geracao de energia.
Apos o processo, toda a agua volta para o rio com a mesma qualidade de antes. N&do ha tratamento quimico
para a agua. Um video institucional da Eletrobras explica o funcionamento de uma usina hidrelétrica:
https://youtu.be/iYPMZamqSH4 .

O mexilhdo-dourado encontra-se justamente dentro dos tubos utilizados para o resfriamento da
agua, denominado bay-pass., 0 mexilhdo dourado e bem como o produto vao ser dispersado direto nas

aguas dos rios.

O IBAMA esta cometendo um equivoco quando diz que o produto utilizado seria apenas para
proteger a hidrelétrica, ja que ndo ha um tratamento da agua (&gua bruta), nem tampouco para beneficiar
a fauna e flora local. O argumento utilizado ndo possui lastro cientifico, visto que o produto éutilizado
para controle de um ser vivo que ao morrer ird se desprender dos aquedutos, sendo levados diretamente

para o rio, havendo contato direto com a biodiversidade local e onde a agua estara “apta”



para 0 consumo humano.

Pelo exposto, faz-se necessario o enquadramento do produto como defensivo quimico, pois o
mesmo utilizado em dosagens incorretas podera causar um problema ambiental grave. Importante afirmar

que o IBAMA vem desrespeitando a sua propria deciséo.

Em nenhum momento o IBAMA apresentou para a ANVISA seus estudos técnicos e
cientificos a respeito do mexilhdo Dourado e dos possiveis problemas ambientais. O IBAMA é o érgéo

mais apto para controlar e acompanhar esse grave problema ambiental da espécie invasora.

A extincdo do comité de monitoramento de agrotoxicos-CTA, ndo pode ser utilizado como
motivo para a relativizacdo de leis de protecdo ambiental. A burocracia estatal ndo pode ser utilizada

como tese para desmantelar a protecdo ambiental em nosso pais.

O fato do IBAMA entender ser a Anvisa, por questdes meramente filoséficas ndo o impede de
agir e de exigir posicionamentos de defesa ambiental por partes de outros 6rgaos. Um fato curioso é que
cabe ao lbama coordenar o PLANO NACIONAL DE PREVENCAO, CONTROLE E
MONITORAMENTO DO MEXILHAO-DOURADO NO BRASIL, cabe ao Ibama o processo de
licenciamento ambiental das hidrelétricas no Brasil e ndo cabe ao Ibama ser 0 6rgdo que vai registrar 0s

produtos quimicos no combate ao mexilhdo nas hidrelétricas?

Né&o faz nenhum sentido e mesmo que tivesse alguma l6gica, o érgdo ambiental ndo pode deixar
de verificar os possiveis impactos ambientais. O 6rgao cancelou todos os registros emergéncias earquivou
os definitivos ja sabendo que a ANVISA tinha decidido que produtos quimicos utilizados no combate ao

mexilh&o dourado ndo necessitavam de nenhum registro.

A Anvisa liberou empresas de produzirem produtos quimicos (combate ao mexilhdo dourado)
sem precisar de nenhum tipo de controle estatal. A decisdo da agéncia reguladora permite que qualquer
empresa de “fundo de quintal” possa produzir produtos quimicos sem o devido estudo técnico e

cientifico, contrariando a decisdo do Supremo Tribunal Federal.

Existe uma verdadeira afronta ao Principio da Proibi¢cdo do Retrocesso Ambiental. Vejamos o
entendimento da Ministra Carmén Lucia: “Nesse debate é preciso, ainda, trazer para ordem do dia o
principio da proibicdo de retrocesso socioambiental, segundo o qual, atingido um dito “minimo
existencial socioambiental”, ¢ sem que se iniba a relativa margem de discricionariedade insita a acdo
legislativa e administrativa em matéria ambiental, ndo se mostra admissivel permitir que se vulnere o
nlcleo essencial do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no artigo
225 da Constituicdo da Republica”. (ADI 4.717/DF, Rel. Min. Carmen LUcia).

O o6rgdo é dotado de autonomia, a medida da competéncia normativa em que investido o

IBAMA é, em face da primazia do principio da legalidade. O limite é e tem de ser sempre a Constituicéo.

As InstrucBes normativas e bem como suas decisfes administrativas editadas pelo 6rgédo
preservam a sua legitimidade quando cumprem o contelido material da Constituicido e da legislacdo

ambiental. A preservacdo da ordem constitucional ambiental sera sempre o limite do agir administrativo.



Fica constatado que a hidrelétrica esta dentro de um corpo hidrico. A produgdo de energia é
amparada pela Lei de Recursos Hidricos. Mudangas em um corpo hidrico sdo amparadas pela Lei de
Recursos Hidricos. Cabendo ao Ministério do Meio Ambiente, ou seja, IBAMA, registrar agrotoxicos

em ambientes hidricos.

Em resumo, cabe ao Requerido registrar produtos quimicos em hidrelétricas, ja que as mesmas
tém contato direto com o corpo hidrico. O uso do corpo hidrico para fins de energia elétrica esta
subordinado a0 PLANO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS, ou seja, chega a ser infantil e
simpldrio o argumento que a hidrelétrica por ser indistria cabe a Anvisa registrar ou dispensar produtos

guimicos de combate ao Mexilhdo Dourado.

§ 2° A outorga e a utilizacdo de recursos hidricos para fins de geracao
de energia elétrica estara subordinada ao Plano Nacional deRecursos
Hidricos, aprovado na forma do disposto no inciso VIII doart. 35
desta Lei, obedecida a disciplina da legislacdo setorial especifica.

A geragdo de energia, por hidrelétrica, estd positivada na Lei de recursos hidricos, conforme ja
explicado. O Decreto 4.074/2002, que trata sobre Agrotdxicos, diz:

Art. 1o Para os efeitos deste Decreto, entende-se por:

IV - agrotoxicos e afins - produtos e agentes de processos fisicos,
quimicos ou biologicos, destinados ao uso nos setores de producao,
no armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas
pastagens, na protecdo de florestas, nativas ou plantadas, e de outros
ecossistemas e de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja
finalidade seja alterar a composi¢do da flora ou da fauna, a fim de
preserva-las da acdo danosa de seres vivos considerados nocivos,
bem como as substdncias e produtos empregados como
desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores de
crescimento;

Em relacdo ao Ministério do Meio Ambiente, o decreto aduz em seu artigo 7.

Art. 70-Cabe ao Ministério do Meio Ambiente:

I - avaliar os agrotoxicos e afins destinados ao uso em
ambientes hidricos, na protecdo de florestas nativas e de outros
ecossistemas, quanto & eficiéncia do produto; - realizar a avaliacdo
ambiental, dos agrotdxicos, seus componentes e afins, estabelecendo
suas classificagdes quanto ao potencial de periculosidade ambiental;

IT -realizar a avaliacdo ambiental preliminar deagrotoxicos,
produto técnico, pré-mistura e afins destinados a pesquisa e a
experimentacdo; e

ITI - conceder o registro, inclusive o RET, de agrotdxicos,
produtos técnicos e pré-misturas e afins destinados ao uso em
ambientes hidricos, na protecéo

de florestas nativas e de outros ecossistemas, atendidas as diretrizes
e exigéncias dos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e da Salde.

Fazendo uma breve analise dos dispositivos legais, algumas conclusdes bem 6bvias.



Fica constatado, por obvio, que a hidrelétrica esta dentro de um corpo hidrico. A producéao de
energia hidraulica é amparada pela Lei de Recursos Hidricos. Mudangas em um corpo hidrico sdo
amparadas pela Lei de Recursos Hidricos. Que o mexilhdo dourado € um ser vivo, cabendo a autarquia
Ibama, do Ministério do Meio Ambiente registrar agrotoxicos em ambientes hidricos.

Em resumo, cabe ao Requerido registrar produtos quimicos em hidrelétricas, ja que as mesmas
tém contato direto com o corpo hidrico. Assim, os érgdos governamentais envolvidos no processo de
registro tém a incumbéncia de avaliar as caracteristicas agrondmicas, toxicologicas e ecotoxicoldgicas
de cada substancia/produto, como também de estabelecer as restri¢cdes e recomendagdes de uso

necessarias para uma maior seguranca na utilizacéo dos agrotoxicos.

Além disso, a expectativa da sociedade é de que a aprovacao do registro de um agrotoxico
signifique o reconhecimento e a garantia de que o produto, quando utilizado da maneira recomendada,

esteja dentro dos limites de seguranca aceitos para a salde e 0 ambiente.

E importante salientar que o registro € um processo decisivo no qual se devem avaliar
cientificamente a qualidade e a pertinéncia dos resultados e das conclusdes apresentados, os quais, em
altima instancia, devem envolver uma analise do risco-beneficio, que demanda uma visdo e um
conhecimento integrados dos aspectos toxicoldgicos, ecotoxicoldgicos e agrondmicos, orientados para

um maior interesse social.

Os Orgdos registrantes de agrotoxicos sio autdnomos e independentes, ndo existindo
hierarquia entre eles, portanto, cada érgao podera tomar suas decisdes dentro de suas atribuicdes legais,
tendo como limitador o respeito maximo a Constituicdo Federal e aos principios ambientais, ndo podendo

interferir na competéncia dos demais.

Para a avaliacdo dos possiveis efeitos ambientais, as empresas interessadas devem apresentar ao
Ibama informagdes sobre as propriedades fisicoquimicas das substancias presentes naquele produto,os
resultados de testes ou estudos sobre mobilidade e persisténcia em solos brasileiros, fotdlise, hidrélise,
testes de toxicidade aguda e cronica realizados comdiferentes organismos ndo-alvos (microorganismos,
minhoca, algas, peixes, abelhas, aves e mamiferos), além dos resultados dos estudos de bioconcentragédo

em peixes e do potencial mutagénico, teratogénico e carcinogénico do produto.

De acordo com esses parametros, 0s agrotéxicos sdo classificados, quanto a periculosidade
ambiental, em classes que variam de | a IV: produtos impeditivos de obtengdo de registro, produtos
altamente perigosos ao meio ambiente (Classe I); produtos muito perigosos ao meio ambiente (Classe
I1); produtos perigosos ao meio ambiente (Classe I111); e produtos pouco perigosos a0 meio ambiente
(Classe 1V).

A classificacdo dos agrotdxicos em funcdo dos efeitos a salde, decorrentes da exposi¢do
humana a esses agentes, pode resultar em diferentes classes toxicologicas. Essa classificacdo obedece ao
resultado de testes ou estudos realizados em laboratdrios, que tentam estabelecer a dosagem letal (DL)

do agrotoxico em 50% dos animais utilizados naquela concentracao.



Diante de tal absurdo, ao analisarmos a Ficha de Informagao de Seguranga de Produto Quimico
(FISPQ: bula do produto quimico) documento completo em anexo, do produto que fez o Requerido e a
ANVISA mudarem seu entendimento, constatamos que o produto é altamente toxico e que deve ser

enquadrado na categoria de agrotéxicos com o registro por parte do IBAMA.

Asecdo 1 ¢ a identificagdo do produto e da empresa e a se¢do 2 trata sobre a identificacdo de perigos:

m&?c%ﬁ INFORMAGAO DE SEGURANGA DE PRODUTO Lonza

ACOr00 com & NBR 147254 da ABNT (Assocacho Brandera de Nonman Técncas)

Hypocal Tablete

Versdo 1 1 Numero da F 1S 000000025086 Oata ca revisdo 20 08 2019

SECAO 1. IDENTIICACAD DO PRODUTO E DA EMPRESA

Nome 80 proouts Hypocat Tatieta
do & ou do

Ermgrons Arch Quamaca Brand Lica
Averuda Brda_ 1500
Baerro Bury, Selto | SP
CEP 12027001
Brand

Tolotone *55.81.3543- 7000

Endereco de e-mal sdsiionza com

NUmero 0o lelefore de emergbn. *55-81.3543- 7000

-

Us0 recomendado 0o produto QUAMIo ¢ restrictes Ge uso

Uson reccrmandasos Desetotarts o 3gua potivel
SEy IDENTIFIC ACAD D€ PERGOS

Classificacdo 0o GNS

ABNT NBR 147252

Sehnon orntantrs Categorsa 2

Tomcxasde aguda (Oral) Categora &

Tomcodede aguda (walacho) Categora )

T awodace agude Fategore %



A seC8o 2 trata sobre a identificagdo de perigos:

Como podemos perceber, o produto encontra-se classificado na categoria 1, indicando

perigo ao meio ambiente aquatico.

SECAQ 2. IDENTIFICACAD DE PERIGOS

Classificacdo do GHS

ABNT NBR 147262

564008 ondartes Categora 2
Taxicsdade aguts (Orx) Categeria 4
Toucidade aguda (natagho) Categora 3
Toxckade aguda (Démico) Categora 5
Corrosvo para a peln Categora 18
Leasdes ocuares graves Categoria t

Pengoso a0 amblerte aQuaNe - Categora 1
AQuao
Elementos de rotulagens do GHS

ABNT NBR 147252
Pctograman de raco

Palavia e sdverthoca Pengo

et | 000000240 Pagra \ )



A figura abaixo aborda as fases de perigo e de precauc¢do do produto:
Fases de perigo: Muito tOxico para os organismos aquaticos.

Fases de Precaucdo: Evite a libera¢8o para o meio ambiente.

FICHA DE INF O DE SE DE PRODUTO
FICHA DE INFORMAGAO DE SEGURANGA Lonza

#0000 com 8 NBR 147254 da ABNT (A oo Br de Normas Té
Hypocal Tablete
Versdo 11 Numero da FrS 000000025080 Oata G revisdo 20 06 2019
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M3 Téaxo se nadado.

400 MU0 100ICO PIFS O3 ONPANMOS SQUALCoS

Franes 0o rocaugdo Prevencdo:
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Lentivers

P221 Tome 1odas 4 D UGS Dars PO M ae Com
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P200 Ndo inale as poes-

P&lm—;ﬁm»ﬂom
P273 Evite 8 1Doragso pars 0 Mo ambionte
P200 Une Luvan 00 protecdoroups de protecdol protecho oo

arpectecdo facal

Resposta do g

P03 « P30 » EM CASO DE CONTATO COM A PELE (v
com o cabelo) Ratre hﬂ-omm
Eraague 8 pele com dguatome uma

P04 « P30 mowwooem:ckow-m
300 pars local ventilaco ¢ & -dll ¢ o
Que ndo dficule a mw
CENTRO DE INF. TOXICOLOGICA ou um médco.

P30S » PI51 « P3XS « P10 EM CASO DE CONTATO COM OS
OLHOS Enxdgue Gadadosanents com Agus Gurente vivios
M&mamum*mmnh
fach Contrwe do. Cortate um CENTRO
DE I ORMAGAD TOXICOLOGICA 0u um médeo

P303 Lave a roupa contaminada antes de usd-la novamente
P70 » PATS Em cand 00 ncndo Para 3 sxtinglo \tize weia
WOCH PROAS GUIMICD 3800 Oy SAOUMA tenmients




A secdo 12 trata das informaces ecoldgicas:

ECOTOXICIDADE: A seguinte porcentagem da mistura consiste de ingredientes perigosos
com perigos desconhecidos para 0 ambiente aquatico

PERSISTENCIA E DEGRADABILIDADE: Dados ndo disponiveis. Potencial

Bioacumulativo.

INFORMACOES ECOLOGICAS ADICIONAIS: Altamente toxico para peixes e outros

organismos aquaticos.

SO Com NER 4 08 ABNT Assocucho Druters O NOIES 60 G )

Hypocal Tablete

Yersdo 1 1 Numero da FIS 000000023686 Data de revisdar 20 08 2019
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Yo T e Oy SeralAdade e MOra

SECAO 12 INFORMAGOES ECOLOGICAS
Ecotoxicidace

Informacdes complementares
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CaO08 NIO Sepondven

Potencial Dioscumuiativo
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Conficsente de partcho (n- tog Pow: -3

ochanotidgua)

Mobadidade no w0l
Cac0s nBO SagOnven
Outros efeitos adversos

SECAO 13 CONSIDERACOES SOBRE TRATAMENTO E OiSPOSICAO

Mét0008 de d13posic B0
Resduor Faser & 0 acardo com 8 "~
ocal

Na apresentacdo da FISPQ do produto, percebe-se a decisdo pela ANVISA néo esta amparada:
1) na missdo institucional; Il) afrontando diretamente os principios da precaucdo e proibicdo do ndo
retrocesso; 111) a Constituicdo Federal e; 1V) aos principios basilares da administracdo publica, sdo eles:

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.



UM MARCO NA CONCILIACAO AMBIENTAL BRASILEIRA:

Como ja dito anteriormente, o Ministério Publico Federal ingressou com a acéo civil publica de
n® 0000764-05.2012.4.03.6124 para tratar da grave e complexa questéo da invasdo do mexilhdo-dourado

em bacias hidrogréaficas brasileiras.

Sob a relatoria da Desembargadora Federal Doutora Consuelo Yoshida, que buscando consenso
para dirimir 0s impasses, organizou dez audiéncias publicas e doze reunides de Grupos de Trabalho
interministerial e interdisciplinar integrado pelas partes e demais responsaveis, das esferas publica e

privada, nos niveis federal, estadual e municipal, além da participacdo de pesquisadores especializados.

Como destacado no relatério do GT, em artigo publicado na Revista do Advogado, com o titulo:

A experiéncia exitosa do caso “mexilhdo-dourado”

“um momento importante para se coligir as diferentes missdes
institucionais, identificando e relacionando as atividades prioritarias
tendo em vista os resultados esperados no combate ao mexilhdo-
dourado que, embora num aspecto geografico circunscrito, torna-se
emblematico para com o problema das ameagas das invasdes
bioldgicas e as suas consequéncias ambientais, sociais e econémicas”.

Assim, foi determinado pela relatora, apds analise por decisdo, a seguinte solucao:

1) as concessionarias rés encaminhardo a este Juizo os subsidios
relativos ao uso emergencial do dicloro, que, por sua vez, 0s
encaminhard ao CTA; 2) o CTA receberd tais subsidios para
processamento simultaneo com a analise do uso emergencial do MXD-
100 ja em andamento.

Em 1° de julho de 2015, foi publicada a INC n° 11/2015, que estabelece critérios e procedimentos
para registro de agrotoxicos, seus componentes e afins para uso em emergéncias sanitarias ou ambientais
e aprovacdo do uso emergencial dos produtos acido dicloro isociandrico e MXD- 100 para controle do

mexilhdo-dourado.

Em 22/10/2015, foi publicada no Diario Oficial da Unido a Instrucdo Normativa Ibama n° 18, a
qual “Aprova as especificagdes técnicas de produtos a base do ingrediente ativo Dicloro Isocianurato de
Sédio, para a finalidade especifica de utilizagdo no controle da espécie exotica invasora mexilhdo-dourado

(Limnoperna fortunei) em sistemas de resfriamento de usinas hidrelétricas”

No ano de 2016, foi publicado pelo Ibama o primeiro certificado de registro de
agrotoxicos e afins para uso emergencial no controle do mexilhdo- dourado em sistemas de
resfriamento de Usinas Hidrelétricas. Ao longo do processo judicial do caso mexilhdo-dourado foram
publicadas a INC n° 11/2015, a IN Ibama no 18/2015 e o inicio dos registros emergenciais do principio
ativo Dicloro Isocianurato de Sodio para o combate do mexilhdo-dourado em sistemas de resfriamento
de Usinas Hidrelétricas pelo IBAMA. Para maiores informagdes sobre o processo, segue o link da
matéria http://web.trf3.jus.br/noticias/Noticias/Noticia/Exibir/332409



http://web.trf3.jus.br/noticias/Noticias/Noticia/Exibir/332409

DA TUTELA DE URGENCIA INAUDITA ALTERA PARS

O Cadigo de Processo Civil (Lei no 13.105/2015) determina a concessdo da tutela de urgéncia

nos seguintes termos:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado Util do processo.

Assim, para 0 caso proposto, resta-nos comprovar o preenchimento da probabilidade do direito,

bem como o perigo do dano.

Em matéria de protecdo ao meio ambiente, aguardar a manifestacdo das partes, o amplo
contraditorio, podem criar situagdes de agravamento de danos ambientais, riscos & salde da populagéo e a

continuidade de atividades efetivas ou potencialmente lesivas.

A tutela de urgéncia para a protecdo do meio ambiente é uma tutela fundada em cognicao

sumaria, feita a base de juizo de verossimilhanca e ou de plausibilidade, sendo passivel de adaptagéo.

Por fim, sem querer esgotar o debate sobre o tema, a tutela de urgéncia antecipada, em temas
voltados para 0 meio ambiente, pode e deve ser concedida em carater de liminar e inaudita altera parte,

sempre que for demonstrado ndo recomendar a citagdo e a manifestagdo do demandado.

As decisfes “temerarias” da ANVISA e do IBAMA em liberar produtos, de natureza de
agrotoxicos, para a utilizacdo do controle do mexilhdo dourado em hidrelétricas, sem os devidos estudos

técnicos cientificos, podem ocasionar danos irreparaveis na biota marinha e na satide humana.

A revogacdo dos registros provisorios por parte do IBAMA e ANVISA, ou seja, do controle e
fiscalizacdo estatal, afronta o artigo 225, 1, | da CRFB/88, que diz:

“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragdes”.

I- controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e 0 meio ambiente;

Diante das decisdes da ANVISA/IBAMA, todos os produtos quimicos, de natureza de
agrotoxicos, conforme parecer do proprio IBAMA, serdo ministrados sem o devido controle e sem o devido
estudo técnico e cientifico nas hidrelétricas para matar o mexilhdo-dourado, ou seja, como o sistema é

aberto, tais produtos terdo contato direto com a fauna e a flora marinha.

Diante do iminente risco, das provas juntadas, da afronta direta a Constituicdo Federal e bem
como aos principios ambientas da Precaucdo, Prevencdo e da proibicdo do retrocesso ambiental, faz-se
necessario que as decisfes de revogacao e de liberacao de registro sejam suspensas e ou anuladas para que

0 status quo seja restaurado.



DOS PEDIDOS

Ante do exposto, requer:

a) seja deferida a tutela de urgéncia, nos termos dos artigos 300 e seguintes do CPC
pleiteada para fins de se suspender atos administrativos que ocasionaram o cancelamento dos registros
emergenciais, restabelecer os registros e a continuidade do processo para registro definitivo;

b) aintimagédo dos préximos atos no endereco dos Advogados constante da procuragéo,
nos termos do artigo 18, 1l da instrugdo normativa conjunta MMA/IBAMA/ICMBio n. 01/2021;

C) a anulagdo dos atos administrativos praticado pelo IBAMA que cancelaram os
registros emergéncias e transferiram os registros de produto quimico de combate ao Mexilhdo Dourado
para ANVISA, nos termos do artigo 53 da Lei nimero 9.784/99 e da Simula 473 do STF;

d) a notificacdo do 6rgdo responsavel para o restabelecimento do Comité Técnico de
Assessoramento de Agrotdxicos (CTA), constituido pelo Decreto 4.074 de 4 de janeiro de 2002;

e) anotificacdo do representante da ANVISA para apresentacdo de parecer, caso entenda
Ser Necessario;

f) 0 provimento do presente requerimento para determinar a nulidade dos atos
administrativos;

g) requer o prazo de 5 dias para a juntada da procuragéo;

h) realizar todos os meios de provas em direito admitidas, em especial as provas
documentais.

Nesses termos, espera deferimento.

Brasilia, 02 de junho de 2023

C)%mgcm da Clondeca
MONIQUE DA FONSECA

OAB/RJ 245.868
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