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RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ART. 139, 1v, DO CPC.
MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS.
BLOQUEIO DO USO DE CARTOES DE
CREDITO. INEXISTENCIA DE ELEMENTOS,
NO CASO CONCRETO, QUE COMPROVEM A
ADEQUACI\O E A PROPORCIONALIDADE DA
MEDIDA IMPOSTA. CONCESSAO DA
SEGURANCA. 1. Mandado de seguranga
impetrado contra decisdao de Juizo de primeira
instancia, proferida na fase de cumprimento de
sentenca, na qual determinados a suspensao da
CNH e o bloqueio do uso de cartdes de crédito dos
executados. 2. O Tribunal Regional concedeu
parcialmente a seguranca, afastando a suspensao
da CNH. A insurgéncia recursal tem pertinéncia
unicamente com o bloqueio de uso de cartoes de
crédito dos Impetrantes. 3. Embora a regra seja
a inadmissao do mandado de seguranca contra
decisdo passivel de recurso (0J 92 da SBDI-2 do
TST), deve ser permitida a utilizacao da via da
acdo mandamental na hipotese examinada,
excepcionalmente, diante da natureza do gravame
supostamente imposto no ato judicial censurado.
4. O artigo 139, IV, do CPC consagra a
possibilidade de adocao de medidas coercitivas
atipicas, voltadas a satisfacdo de obrigagbes de
contetdo pecuniario inscritas em titulos executivos
judiciais. No entanto, a utilizacao das referidas
medidas pelo magistrado deve assumir carater
excepcional ou subsidiario, apenas sendo licita
quando as vias tipicas ndo viabilizarem a satisfacdao
da coisa julgada. A adogao de medidas executivas
atipicas sera oportuna, adequada e proporcional,
especialmente, nas situacbes em que indicios
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apurados nos autos revelem que os devedores
possuem condicoes favoraveis a quitacdo do
débito, diante da existéncia de sinais exteriores de
riqueza, dos quais se pode extrair a conclusao de
ocultacao patrimonial. 5. Ocorre, todavia, que da
decisao censurada nao constam quaisquer
indicagdes de que os devedores venham ocultando
bens ou de que o padrao de vida por eles
experimentado revele a existéncia de patrimonio
que lhes permita satisfazer a execugao, em ordem
a justificar a drastica determinacdo imposta. Ao
contrario, a ordem de bloqueio dos cartdes de
crédito foi emanada na mesma decisao em que
instaurada a fase de cumprimento de sentenca,
sem nem sequer antes se tentar as medidas
executivas tradicionais. Portanto, ndo observada,
pela autoridade judicial, a indispensavel
adequacao e a proporcionalidade na adocao da
medida executiva atipica, que ndo deve ser
empregada como mera punicao dos devedores,
desafia direito liquido e certo dos Impetrantes a
determinagao de bloqueio do uso de cartdes de
crédito, ensejando a concessao integral da
seguranca. Recurso ordinario conhecido e
provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso Ordinario
Trabalhista n® TST-ROT-1087-82.2021.5.09.0000, em que sao Recorrentes

E OUTRO e Recorridos SUELEN NUNES DE OLIVEIRA, SERVICOS LTDA.,
EMPREENDIMENTOS LTDA, SERVICOS TEMPORARIOS
LTDA - EPP e SERVICOS LTDA - ME e é Autoridade Coatora JUIZA DA 72

VARA DO TRABALHO DE LONDRINA.

e impetraram mandado de

segurancga, com pedido liminar (peticao inicial as fls. 5/33), contra ato praticado pelo Juizo da
72 Vara do Trabalho de Londrina, que, nos autos da reclamacao trabalhista n® 0000884-
58.2018.5.09.0863, na qual foram determinados a suspensao da CHN e o bloqueio do uso de
cartoes de crédito dos executados (decisao proferida em 1/10/2021, anexada a fl. 36/38).

O Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regiao concedeu parcialmente
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a seguranca para afastar a determinacao de suspensao da CNH dos Impetrantes, conforme
acordao as fls. 88/93.

Inconformados, os Impetrantes interpdem recurso ordinario, as fls.
98/122, para insistir na concessao integral da seguranca postulada.

O recurso ordinario foi admitido a fl. 130.

Nao foram oferecidas contrarrazoes (fl. 147).

) O Ministério Publico, em parecer da lavra da Subprocuradora-Geral
do Trabalho HELOISA MARIA MORAES REGO PIRES, opina pelo conhecimento e provimento
do recurso ordinario.

E o relatério.

VOTO

1. CONHECIMENTO

O recurso ordinario é tempestivo, pois o acordao regional foi
publicado

em 15/3/2022 e a interposicao ocorreu em 17/3/2022 (fl. 3). Regular a representacao
processual (fls. 34/35). Nao foi fixada a responsabilidade pelo recolhimento de custas
processuais no acérdao regional (fl. 92).

CONHECO.
2. MERITO

Ao julgar o mandado de seguranca, o Tribunal Regional do Trabalho
da 92 Regiao assim fundamentou:

“Trata-se de mandado de segurancga impetrado por e

contra decis3o proferida pelo Juizo da 72 Vara do Trabalho de Londrina

nos autos de ATOrd n.° 0000884-58.2018.5.09.0863, que determinou o bloqueio
do uso de cartOes de crédito e a suspensao da CNH dos Impetrantes.

Alegam que "a MM. Juiza do Trabalho, Adriana Ortiz, determinou
UTILIZACAO DO CONVENIO DISPONIVEL PARA SUSPENSAO DASCARTEIRAS DE
HABILITACAO E BLOQUEIO DOS CARTOES DE CREDITO dos Impetrantes,
solicitagdo que foi cumprida em 07/10/2021, nos autos n° 0000884-
58.2018.5.09.0863. Ocorre que isso, evidentemente esta obstando a livre circulagao
ao dirigir um veiculo automotor a partir daquela data aos Impetrantes" (fl. 3).

Afirmam que "os Impetrantes necessitam das referidas CNHs, por ter de
conduzir veiculo automotor para o desempenho de suas atividades, bem como
diligéncias decorrentes de sua atividade profissional para sua subsisténcia. Da
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mesma forma, necessitam dos seus cartoes de crédito para suas despesas do dia a
dia" (fl. 4).

Aduzem que "No que diz respeito ao blogueio dos cartdes de crédito —
lembrando que ndo se trata de execucdo de divida alimentar -, a decisao vai de
encontro, seguramente, ao principio da dignidade humana, (CF, art. 19, inc. III).
Ndo ha davida que, cartdes de crédito, em sua grande parte, sdo usados para fins
de alimentacdo e despesas do dia a dia. Noutro giro, no que concerne a apreensao
da CNH, tal proceder ofende, igualmente, o principio constitucional do direito a
liberdade de ir e vir, conforme preceitua o artigo 5°, caput, da Constituicao Federal"
(fl. 9/10).

Acrescentam que "essas medidas, que deveriam ser aplicadas somente em
casos excepcionais, em nada contribuem para se obter o pagamento da divida" (fl.
10).

Alegam, ainda, que "Conforme o principio da patrimonialidade, a execucao
nao incide sobre a pessoa do devedor, mas sim sobre os seus bens presentes e
futuros. Todavia, quando se defere a suspensao da CNH, dos cartdes de crédito dos
Impetrantes, ha o deslocamento da constricdo patrimonial para a esfera pessoal do
individuo, acarretando-lhe sério gravame sem autorizacdo legal e constitucional.
(...) No que tange a utilidade, exige o principio que, na escolha dos meios
executivos, o juiz evite atos inuteis, ou seja, que ndo contribuem para a satisfagao
do crédito. Ora, a suspensdo da CNH, dos cartdoes de crédito ou a apreensdo do
passaporte dos Impetrantes em nada auxiliam no cumprimento da obrigacao
pecunidria, constituindo, na realidade, medidas restritivas de direito a pessoa do
devedor" (fls. 26/27).

Requerem a concessao de liminar "para que seja cacada a decisao que
SUSPENDEU AS CNHS E BLOQUEOU OSCARTOES DE CREDITO DOS
IMPETRANTES"(fl. 28) e, ao final, "o JULGAMENTO DEFINITIVO do presente
mandamus que seja afastada a ilegalidade, sendo-lhe retirada a SUSPENSAO DAS
CNHS E O DESBLOQUEIO DOSCARTOES DE CREDITO" (fl. 29).

A pretensdao liminar foi parcialmente deferida, em face dos seguintes
fundamentos (fls. 53/55):

"Nos termos do art. 79, III, da Lei n.° 12.016/2009, sao dois os
pressupostos para a concessao de liminar em mandado de seguranca,
que devem ser observados cumulativamente: existéncia de
fundamento relevante e a evidéncia de risco de a manutencdo do ato
impugnado importar na ineficicia da medida, caso seja ao final
deferida.

Na hipotese em analise, a0 menos no ambito de cognicdo
sumaria, verifico a presenca desses pressupostos.

Com efeito, a decisdo atacada, na parte em que interessa ao
presente feito, foi proferida nos seguintes termos (fls. 33/35):

"Vistos, etc.

Considerando a manifestacdo do exequente requerendo a
execucdo, determinam-se as seguintes diligéncias.

(...)

Requisite-se ao Banco Central do Brasil - SisBacen
(https://www.bcb.gov.br/acessoinfor ~ macao/protocolodigital) o
bloqueio do uso de cartGes de crédito até ulterior determinacdo (...)
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Adotando entendimento da OJ EX SE 47, determina-se ao 6rgao
do Detran estadual (www.eprotocolo.pr.gov.br), determinando a
suspensao da CNH dos executados, bem como expedicdo de mandado
de busca e apreensdo do documento."

Esta Secao Especializada ja pacificou o entendimento sobre o
tema, aprovando a Orientacdo Jurisprudencial n® 47 nos seguintes
termos:

"MEDIDAS PARA ASSEGURAR O CUMPRIMENTO DE ORDEM
JUDICIAL. APLICACAO DO ARTIGO 139, IV, CPC/15 AO PROCESSO DO
TRABALHO. Aplicavel ao processo do trabalho o artigo 139, IV, do
CPC/15, nos termos dos artigos 765 e 769 da CLT, artigo 15 do CPC e
art. 39, III, da IN 39/15 do TST. Admite-se entre estas medidas a
determinacao de bloqueio do uso dos cartdes de crédito e da vedacao
de concessao de novos cartdes ao executado que nao satisfaz
voluntariamente a execugao ou nao indica bens, nem sao localizados
bens passiveis de garantir a divida. Em carater excepcional,
devidamente justificado nas circunstancias do caso concreto, admite-
se também a suspensdo da CNH e a retencao de passaporte"
(destaquei).

Logo, de acordo com o atual entendimento desta Secao
Especializada é possivel determinar o bloqueio do uso dos cartdes de
crédito e vedacao de concessdo de novos cartées aos Executados, pelo
gue nao se vislumbra, pelos menos no ambito da cognicdo sumaria
possivel de ser desenvolvida em sede de liminar, que a autoridade dita
coatora tenha praticado ato ilegal ou abusivo quanto a esse aspecto.

De outra parte, observa-se que a Autoridade dita coatora nao
justificou a circunstancia do caso concreto que autorizaria, em carater
excepcional, a determinacao de suspensao da CNH dos Executados,
ora Impetrantes.

Nao ha indicio de tentativa de ocultacdo de patrim6nio ou de
oposicao maliciosa a execucado, de forma que a hipdtese, em principio,
ndo se enquadra no critério excepcional previsto no entendimento
consolidado na Orientacdo Jurisprudencial 47, desta Secao
Especializada, a ensejar a suspensao da CNH dos devedores.

Deste modo, ha plausibilidade na alegacdo de que a Autoridade
impetrada, ao aplicar medida coercitiva consistente na determinacgao
de suspensdo da CNH dos Executados, sem justificar a
excepcionalidade da medida, violou direito liquido e certo dos
Impetrantes.

Quanto ao periculum in mora, conforme ja decidido nos autos
de MSCiv 0001037-56.2021.5.09.0000, "é razoavel concluir que a
auséncia da CNH tem o potencial de gerar grandes dificuldades ao
devedor e inibir, de forma desproporcional e desarrazoada, o seu
direito de locomogdo. Por outro lado, ndo ha indicativo de que a
medida teria potencial para tornar efetiva a tutela, ou seja, nao
contribuiria para o aparecimento repentino de bens para a garantia da
execucdo, ao contrario do que ocorreria, por exemplo, se ficasse
evidenciada a tentativa de ocultacdo patrimonial" (Relatora Des.
Marlene T. Fuverki Suguimatsu, decisao publicada em 25.10.2021).
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Ante o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE a liminar pleiteada
para suspender a decisdo na parte em que determinou a suspensao
da CNH dos Impetrantes."
Em cognicdo exauriente, os mesmos fundamentos justificam a manutencao
da decisdo, eis que nao alterado o quadro fatico exposto na inicial. No mesmo
sentido foi o parecer do MPT (fls. 80/83).

Diante do exposto, concedo parcialmente a seguranga para, nos termos da
fundamentacdo, ratificando a liminar deferida, cacar a decisdo na parte em que
determinou a suspensdo da CNH dos Impetrantes.

ACORDAO

Em Sessdo Telepresencial realizada nesta data, sob a Presidéncia do
Excelentissimo Desembargador Adilson Luiz Funez; presente o Excelentissimo
Procurador Luiz Renato Camargo Bigarelli, representante do Ministério Publico do
Trabalho; computados os votos dos Excelentissimos Desembargadores Arion
Mazurkevic (Relator), Archimedes Castro Campos Junior, Neide Alves dos Santos,
Ricardo Tadeu Marques da Fonseca, Aramis de Souza Silveira, Adilson Luiz Funez,
Eliazer Antonio Medeiros, Ilse Marcelina Bernardi Lora, Ricardo Bruel da Silveira,
Marcus Aurelio Lopes, Marlene Teresinha Fuverki Suguimatsu e Célio Horst
Waldraff; em férias o Excelentissimo Desembargador Luiz Alves, a Excelentissima
Desembargadora Thereza Cristina Gosdal ndo proferiu voto neste processo em face
da vinculacdo do Excelentissimo Desembargador Arion Mazurkevic; os
Desembargadores da Secdao Especializada do Tribunal ACORDAM Regional do
Trabalho da 92 Regido, por unanimidade de votos, ADMITIR o mandado de
seguranga impetrado por e . No mérito, por igual votacao,
CONCEDER PARCIALMENTE a seguranca para, nos termos da fundamentagao,
ratificando a liminar deferida, cacar a decisdao na parte em que determinou a
suspensao da CNH dos Impetrantes.

Sem custas.

Intimem-se.

Curitiba, 8 de margo de 2022.

ARION MAZURKEVIC

Relator.” (fls. 89/92)

Nas razoes do recurso ordinario, os Impetrantes alegam que “que
nao
se trata de execucdo de divida alimentar -, a decisdo vai de encontro, seguramente, ao
principio da dignidade humana, (CF, artigo 19, inc. III). Nao ha duvida que, cartdes de
crédito, em sua grande parte, sao usados para fins de alimentacdo e despesas do dia a
dia” (fl. 102). Defendem que “os recorrentes tém, por outro lado, Direito Liquido e Certo
de utilizar seus cartdes de crédito para o seu dia a dia, assim como para garantir o minimo
de dignidade” (fl. 104).
Afirmam que “essas medidas, que deveriam ser aplicadas somente
em
casos excepcionais, em nada contribuem para se obter o pagamento da divida” (fl. 105).
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Sustentam a “inviabilidade de aplicacao do art. 139, 1V, do

CPC/2015
mediante supressdes destes, o que somente é admissivel se do lado oposto houver outro
direito fundamental, tal como a vida e a dignidade da pessoa humana do filho e a liberdade
do pai na prisao por alimentos, devendo, neste caso, prevalecer o direito do credor de
alimentos” (fl. 109).

Ressaltam que “os direitos fundamentais nao podem ser suprimidos
com a justificativa de “efetividade do processo”, pelo que os pilares democraticos devem
se sobrepor a esta premissa. Diante destas consideragoes, qualquer interpretacao das
medidas atipicas fora dos limites constitucionais (direitos fundamentais) € uma afronta a
propria democraticidade, pelo que deve ser veementemente reprimida pelo aplicador” (fl.
120).

Requerem “seja conhecido e provido 0 presente recurso,

reformando
o r. acordao atacado, cancelando a decisao que suspendeu os cartdes de crédito dos
recorrentes” (fl. 122).

Ao exame.

O mandado de seguranca € a agao prevista no art. 5°, LXIX, da CF,

disciplinado na Lei 12.016/2009, visando a proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico.

A concessao do writ esta condicionada a demonstracado de ato ilegal
ou abusivo da autoridade coatora e do direito liquido e certo da Impetrante.
No caso, cuida-se de mandado de seguranca aviado contra decisao

proferida por Juizo de primeira instancia, na fase de cumprimento de sentenca, na qual foram
determinados a suspensao da CHN e o bloqueio do uso de cartbes de crédito dos executados

(decisdo proferida em 1/10/2021, anexada a fl. 36/38).

O TRT concedeu parcialmente a seguranca para afastar a
determinacao de suspensao da CNH dos Impetrantes (fls. 88/93).

A insurgéncia recursal devolve a esta SDI-2 o exame do pedido de

concessao da seguranca no que concerne apenas ao blogueio dos cartdes de crédito dos
executados.

Fixados os limites da controvérsia devolvida, registro que, embora a
regra seja a inadmissao do mandado de seguranca contra decisao passivel de recurso (O] 92
da SBDI-2 do TST), deve ser permitida a utilizacao da via da agdo mandamental na hipétese
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examinada, excepcionalmente, diante da natureza do gravame supostamente imposto no

ato judicial censurado.
Esta SBDI-2 tem admitido o cabimento do mandado de seguranca, a

despeito da existéncia de instrumento ou recurso prdprio para impugnacao, frente a gravidade
do dano causado pela adocao de medidas atipicas de execucao.

Cito os seguintes julgados da SBDI-2 do TST:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SUSPENSAO DAS
CARTEIRAS NACIONAIS DE HABILITACAO - CNH. MEDIDAS ATIPICAS DE
EXECUCAO PREVISTAS NO ARTIGO 139, IV, DO CPC/2015. ADMISSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS PARAMETROS RELACIONADAS A
NECESSIDADE, ADEQUACAO, RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. Embora
haja correntes doutrinarias discrepantes em relagdo a aplicabilidade das medidas
atipicas de execucao, a jurisprudéncia desta Corte, na mesma linha daquela adotada
pelo ST], admite a adocao do procedimento previsto no artigo 139, IV, do
CPC/2015, desde que a autoridade judicial, ao proferir a decisdo fundamentada,
proceda previamente ao esgotamento das medidas tipicas de execugdo, e observe
os parametros de necessidade, adequacao, razoabilidade, e proporcionalidade.
Recurso ordinario conhecido e provido.

(...) A mitigacdo da Orientacao Jurisprudencial n°® 92 da SBDI-2 desta Corte,
em casos desta natureza, ja foi superada pela jurisprudéncia desta Subsecdo. (...)"
(RO-10483-39.2018.5.18.0000, Subsecdo II Especializada em Dissidios Individuais,
Relator Ministro Renato de Lacerda Paiva, DEJT 14/5/2021).

"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ATO COATOR QUE
DETERMINA A APREENSAO DA CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO CcoOMO
PROVIDENCIA EXECUTIVA. APLICA(;AO DO ART. 139, 1Iv, DO CPC/15. PODER
GERAL DE EFETIVACAO DA TUTELA JURISDICIONAL. SUBSIDIARIEDADE E
EXCEPCIONALIDADE DA MEDIDA. INEXISTENCIA DE ELEMENTOS NO CASO
CONCRETO QUE COMPROVEM UTILIDADE E ADEQUACAO DA MEDIDA. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. SEGURANGA CONCEDIDA. 1. Trata-se de mandado de
seguranga impetrado contra ato jurisdicional proferido na fase de cumprimento de
sentenga em que se ordenou a suspensao da CNH dos impetrantes , uma vez que
"foram realizadas varias tentativas de localizagdao de bens dos executados, sem
éxito" . 2. E admissivel a imposicio de medidas aflitivas na execucdo de pagar
quantia certa, contanto que seja demonstrada a sua utilidade para a satisfacao do
crédito exequendo. A aplicagao do art. 139, IV, do CPC/15 serd balizada pela
observancia dos postulados da proporcionalidade e razoabilidade, do contraditdrio
e da ampla defesa, e da adequada fundamentagao das decisOes judiciais. 3. No
caso concreto, a apreensao da Carteira Nacional de Habilitagdo ndo se revela
medida Util para a satisfagdo do crédito alimentar, porque decorreu apenas da
constatacdo da autoridade coatora de que nao ha bens do devedor capazes de
suportar a execucao. 4 . Com efeito, ndo ha elementos que indiquem a oposigao
injustificada dos devedores ao cumprimento da sentenga, tais como prova da
ocultagdo de bens ou gozo de estilo de vida incompativel com a divida objeto da
execucao . 5. A mera insolvéncia, em si mesma, ndo enseja a automatica adogao
de medidas limitadoras da liberdade individual do devedor, porquanto a execucao
civil ndo possui o carater punitivo verificado na execucdo penal. Mesmo sob a égide
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do CPC de 2015, é sempre patrimonial a responsabilidade do devedor (art. 789 do
CPC de 2015). Precedentes do e. Superior Tribunal de Justica. 6. Ha, portanto,
direito liquido e certo a ser protegido. Recurso ordinario de que se conhece e a que
se da provimento para conceder a seguranca.

(...)

Destaca-se inicialmente o cabimento da presente agao mandamental, uma
vez que a decisao interlocutdria possui feicdo aflitiva, de carater ndo-subrogatorio
e que limita um direito individual da pessoa humana do executado. Ora, se a
Subsecdo ja admitiu a via mandamental contra decisOes interlocutdrias de contetido
meramente expropriatdrio, ndao ha, data venia, como considerar aplicavel o dbice
da Orientagdo Jurisprudencial n® 92 da SBDI-2/TST quando a decisdo atinge
imediatamente o proprio executado.

(...)" (RO-1615-35.2018.5.05.0000, Subsecao II Especializada em Dissidios
Individuais, Relatora Ministra Maria Helena Mallmann, DEJT 4/12/2020, destaquei).

Diante da gravidade da possivel ilegalidade noticiada, ndo ha duvida
do cabimento do mandado de seguranga na espécie examinada.

Pois bem.

O artigo 139, 1V, do CPC de 2015, tem o seguinte teor:

"Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposicdes deste Cddigo,
incumbindo-lhe:

(...)

IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou
sub-rogatdrias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial,
inclusive nas acdes que tenham por objeto prestacdo pecuniaria;"

Como se sabe, referido dispositivo consagra a possibilidade de adocao

de medidas coercitivas atipicas, voltadas a satisfacao de obrigacdes de conteldo pecuniario
inscritas em titulos executivos judiciais.

No entanto, a utilizacao das referidas medidas pelo magistrado deve

assumir carater excepcional ou subsidiario, apenas sendo licita quando as vias tipicas nao
viabilizarem a satisfagao da coisa julgada.

A adogdo de medidas executivas atipicas sera, especialmente,
oportuna, adequada e proporcional nas situacdes em que indicios apurados nos autos revelem
que os devedores possuem condigOes favoraveis a quitagao do débito, diante da existéncia de
sinais exteriores de riqueza, dos quais se pode extrair a conclusao de ocultacao patrimonial.

Na hipotese, da decisao censurada ndo constam quaisquer indicacoes

de que os devedores venham ocultando bens ou de que o padrao de vida por eles
experimentado revele a existéncia de patrimonio que Ihes permita satisfazer a execucao, em
ordem a justificar a drastica determinacao imposta.

Ao contrario, a ordem de blogueio dos cartdes de crédito foi emanada
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na mesma decisao em que instaurada a fase de cumprimento de sentenca, sem nem sequer
antes se tentar as medidas executivas tradicionais.

Embora tratando de outra medida atipica, colhem-se julgados desta
Subsecao no sentido da configuracao do direito liquido e certo em circunstancias similares
(auséncia de fundamentacao suficiente):

"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SUSPENSAO DA
CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO - CNH. APLICACAO RESTRITIVA DAS
MEDIDAS PREVISTAS NO ART. 139, IV, DO CPC/2015. INEXISTENCIA DE
ELEMENTOS NO CASO CONCRETO QUE COMPROVEM UTILIDADE E ADEQUAGAO
DA MEDIDA. DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA CONCEDIDA. 1. Trata-se
de mandado de seguranca impetrado contra ato do juizo da 142@ Vara do Trabalho
de Fortaleza, que nos autos da execucdao trabalhista n° 0000918-
83.2016.5.07.0014, determinou a suspensao da carteira de habilitagdo dos
impetrantes. 2. O entendimento deste Tribunal Superior do Trabalho é no sentido
de ser incabivel habeas corpus para questionar a legalidade de decisdes judiciais
gue tenham determinado a suspensao da Carteira Nacional de Habilitacdo. Por outro
lado, a acdo mandamental é admitida nessas hipoteses, nos termos do art. 1°, da
Lei n°® 12.016/2009. Precedentes da SBDI-II. 3. O art. 139, 1V, do CPC de 2015
faculta ao juiz determinar as medidas necessarias para a satisfagdo do comando
judicial, tal como a suspensdao de CNH e passaportes, desde que a ordem,
comprovadamente, objetive alcancar a satisfagao do titulo executivo. A medida ndo
pode ser utilizada como sucedaneo punitivo, sem que a determinagdo de suspensao
esteja devidamente fundamentada, demonstrando a utilidade da medida na
satisfacao do crédito trabalhista, tendo em vista a necessidade de preservagao dos
direitos fundamentais de primeira geragdo (direito de ir e vir e direito a locomogdo),
que estdo constitucionalmente assegurados pelo artigo 5°, XV, da CF. 4. In casu,
nao se observa no ato coator fundamentagao exauriente, concernente a existéncia
de elementos que assegurem que os impetrantes possuem patriménio capaz de
suportar a execucao, mas injustificada e comprovadamente, opdem-se ao
pagamento da divida, adotando meios ardilosos para frustrar a execucdo. 5. Nao
ha comprovacdo, ainda, de que a suspensao contribuird para a satisfacao da
obrigacdo determinada no titulo executivo - tratando-se este de importante
requisito autorizador da imposicdo dessa medida atipica de execucdo, conforme
precedentes desta Corte. De fato, embora haja crédito a ser satisfeito no feito
matriz, ndo se divisa a proporcionalidade e a relacdo de efetividade entre a medida
de suspensdo dos documentos dos impetrantes e a satisfagdo dos créditos
trabalhista. Assim, a determinagao de suspensao do CNH revela-se abusiva. 6.
Evidenciado o direito liquido e certo dos impetrantes, concede-se a seguranga para
cassar a decisdo que determinou a suspensao da Carteira Nacional de Habilitagao e
dos impetrantes. Precedentes do Tribunal Superior do Trabalho e do Superior
Tribunal de Justica. Recurso ordinario conhecido e provido para conceder a
seguranca. Prejudicado o pedido de tutela de urgéncia" (ROT-80616-
10.2021.5.07.0000, Subsecdo II Especializada em Dissidios Individuais, Relator
Ministro Alberto Bastos Balazeiro, DEJT 21/10/2022).

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA INTERPOSTO PELA
PARTE IMPETRANTE. ATO DITO COATOR PROFERIDO NA VIGENCIA DA LET N°©
13.015/2015. EXECUGCAO. MERO INADIMPLEMENTO DO DEVEDOR. MEDIDAS
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EXECUTIVAS ATIPICAS. ART. 139, IV, DO CPC DE 2015. APREENSAO DA CARTEIRA
NACIONAL DE HABILITAGAO. INIDONEIDADE FINANCEIRA DO EXECUTADO.
FUNDAMENTAGCAO. ARBITRARIEDADE. ARTS. 93, IX, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA, 489, PARAGRAFO 1° DO CPC DE 2015 E 832 DA CLT. PRECEDENTES.
CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO RECURSO ORDINARIO. I. Consoante disposto
no art. 139, 1V, do CPC de 2015 " O juiz dirigird o processo conforme as disposicoes
deste Cddigo, incumbindo-lhe determinar todas as medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais ou sub-rogatdrias necessarias para assegurar o cumprimento de
ordem judicial, inclusive nas agdes que tenham por objeto prestacdao pecuniaria ".
Todavia, dentro de um estado democratico de direito, necessaria se faz a correta
fundamentacdo das decisdes judiciais, sob pena de arbitrariedade, na forma dos
arts. 93, IX da Constituicao da Republica, 489, paragrafo 1° do CPC de 2015 e 832
da CLT. II. No caso concreto, o ato impugnado via mandado de seguranca é a
decisao proferida nos autos da acao matriz, no curso da execucao, que determinou
a apreensao da Carteira Nacional de Habilitacdo do executado, sob o fundamento
de que " foram realizadas varias tentativas de localizacdo de bens dos executados,
sem éxito, o que sugere a adocdo de medidas atipicas ". ITII. Em sede mandamental,
a Subsegdo de Dissidios Individuais II do Tribunal Regional do Trabalho da 52
Regido, por maioria de votos, denegou a seguranca pleiteada, sob o fundamento,
em sintese, de que " esgotadas todas as possibilidades de compelir o executado a
cumprir sua obrigacdo, as medidas de suspensao da CNH e passaporte sao
possiveis, ainda que como medidas de excecdo, porque autorizadas pelo art. 139,
IV, do CPC de 2015". IV. Dessa decisdo a parte impetrante interpde o presente
recurso ordinario, no qual reitera que , " conforme ja comprovado através de
documentagdo, que segue novamente em anexo, o Recorrente necessita dirigir para
exercer sua funcdo, ja que é especialista em um tipo de equipamento denominado
analisadores de processo, tendo que realizar visitas e vendas externas para clientes,
e, Caso permaneca nessa situacdo certamente sera novamente demitido ". V. No
que tange ao cabimento do mandado de seguranca, verifica-se que a
decisdo ora atacada é, por si sO, capaz de ocasionar efeitos
extraprocessuais lesivos ao patrimodnio juridico do impetrante. Assim,
com a finalidade de evitar prejuizos de impossivel ou dificil reparacdo
oriundos dos efeitos lesivos exdgenos decorrentes do ato coator praticado
na acdo matriz, admite-se a impetraciao do mandado de seguranca. VI. No
que concerne ao mérito da demanda, conforme se extrai da jurisprudéncia
desta SBDI-II, a mera insolvéncia do devedor ou o insucesso dos demais
meios executivos ndo se mostra suficiente para autorizar a adocdo das
medidas executivas atipicas, sendo necessaria, via de regra, a existéncia
de provas ou indicios no sentido de que o devedor, embora tenha
patriménio suficiente para prover a execucdo, utiliza-se de técnicas e
meios ardilosos para ocultar o seu patriménio, decorrendo dai sua
utilidade para satisfacdo do crédito exequendo. VII. No caso dos autos,
ao adotar as medidas judiciais atipicas, o ato coator fundamentou-se, tao
somente, no insucesso dos meios tradicionais de satisfacdo do débito, o
que, por si s0, reitera-se, ndo autoriza a apreensao do da carteira nacional
de habilitacdo do executado. Ademais, como bem ressaltado pelo Ministério
Publico do Trabalho em seu parecer, "ndo se acha evidenciado nos autos a
idoneidade financeira do recorrente para solucdo da divida questionada. Ao
contrario, tudo leva a crer que o recorrente ndo tem condigGes financeiras de solver
a divida questionada. A proibigdo de guiar o seu veiculo pode até mesmo, em tese,
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ao contrario do que pretendeu o TRT, dificultar mais ainda a solvéncia da divida ".
Tanto é assim que, em consulta ao sistema de acompanhamento processual do
Tribunal Regional do Trabalho da 52 Regido, verifica-se que o executado ja sofre,
até o presente momento, o bloqueio de 20% (vinte por cento) de seus rendimentos
em decorréncia de medidas judiciais oriundas de outras relacdes processuais, o0 que,
por si sO, corrobora com a tese acerca de sua idoneidade financeira. VIII. Assim,
tendo a autoridade se eximido de demonstrar as razoes de fato e de direito que,
sob esta 6tica, justificassem a adogdo de tais medidas, o ato impugnado se reveste
de ilegalidade. IX. Recurso ordinario de que se conhece e a que se da provimento
para sustar os efeitos do ato coator" (ROT-873-39.2020.5.05.0000, Subsegao II
Especializada em Dissidios Individuais, Relator Ministro Evandro Pereira Valadao
Lopes, DEJT 1/7/2022, destaquei).

"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ATO COATOR QUE
DETERMINA A APREENSAO DA CARTEIRA NACIONAL DE HABILITAGCAO E DO
PASSAPORTE COMO PROVIDENCIA EXECUTIVA. APLICACAO DO ART. 139, 1V, DO
CPC/15. PODER GERAL DE EFETIVACAO DA TUTELA JURISDICIONAL.
SUBSIDIARIEDADE E EXCEPCIONALIDADE DA MEDIDA. INEXISTENCIA DE
ELEMENTOS NO CASO CONCRETO QUE COMPROVEM UTILIDADE E ADEQUACAO
DA MEDIDA. DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA CONCEDIDA. 1. Trata-se
de mandado de seguranca impetrado contra ato jurisdicional proferido na fase de
cumprimento de sentenga em que se ordenou a suspensao da CNH e do passaporte
dos impetrantes , uma vez que foram realizadas varias tentativas de localizagdo de
bens dos executados, sem éxito . 2. E admissivel a imposicdo de medidas aflitivas
na execucao de pagar quantia certa, contanto que seja demonstrada a sua utilidade
para a satisfacdo do crédito exequendo. A aplicacdo do art. 139, IV, do CPC/15 sera
balizada pela observancia dos postulados da proporcionalidade e razoabilidade, do
contraditorio e da ampla defesa, e da adequada fundamentacao das decisoes
judiciais. 3. No caso concreto, a apreensdo da Carteira Nacional de
Habilitacdo e do passaporte ndo se revela medida Util para a satisfacdo
do crédito alimentar, porque decorreu apenas da constatacdo da
autoridade coatora de que ndo ha bens dos devedores capazes de
suportar a execucdo. 4. Com efeito, ndo ha elementos que indiquem a
oposicao injustificada dos devedores ao cumprimento da sentenca, tais
como prova da ocultacdo de bens ou gozo de estilo de vida incompativel
com a divida objeto da execucdo. 5. A mera insolvéncia, em si_ mesma,
ndo enseja a automatica adocdo de medidas limitadoras da liberdade
individual do devedor, porquanto a execucdo civil ndo possui o carater
punitivo verificado na execucdo penal. Mesmo sob a égide do CPC de
2015, é sempre patrimonial a responsabilidade do devedor (art. 789 do
CPC de 2015). Precedentes da Subsecao e do e. Superior Tribunal de Justica . 6.
Ha, portanto, direito liquido e certo a ser protegido, o que impde a cassacgdo da
medida atipica. Recurso ordinario de que se conhece e a que se da provimento para
conceder a seguranga" (ROT-1577-86.2019.5.05.0000, Subsecdo II Especializada
em Dissidios Individuais, Relatora Ministra Maria Helena Mallmann, DEJT 3/6/2022,
destaquei).

"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. SUSPENSAO DA
CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO - CNH E DO PASSAPORTE. APLICACAO
RESTRITIVA DAS MEDIDAS PREVISTAS NO ART. 139, IV, DO CPC/2015
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INEXISTENCIA DE ELEMENTOS NO CASO CONCRETO QUE COMPROVEM
UTILIDADE E ADEQUACAO DA MEDIDA. DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA
CONCEDIDA. 1. Trata-se de mandado de seguranca impetrado contra ato juizo da
22 Vara do Trabalho de Simdes Filho, que, na fase de execucdo, nos autos da
reclamacao trabalhista n® 0001070-91.2016.5.05.0013, determinou a suspensao
das carteiras de habilitacdo e passaportes dos impetrantes-pacientes. 2. O
entendimento deste Tribunal Superior do Trabalho é no sentido de ser incabivel
habeas corpus para questionar a legalidade de decisOes judiciais que tenham
determinado a suspensao da Carteira Nacional de Habilitacdo. Considerando-se que
a insurgéncia dos impetrantes volta-se contra ato coator em que determinada,
concomitantemente, a retengao de passaportes e das CNH' s, correto o ajuizamento
da presente agao mandamental, nos termos do art. 1°, da Lei n® 12.016/2009.
Precedentes da SBDI-II. 3. O art. 139, IV, do CPC de 2015 faculta ao juiz
determinar as medidas necessarias para o cumprimento do comando
judicial, tal como a suspensiao de CNH e passaportes, desde que a ordem,
comprovadamente, objetive alcancar a satisfacdo do titulo executivo. A
medida ndo pode ser utilizada como sucedaneo punitivo. Precedentes do
Tribunal Superior do Trabalho e do Superior Tribunal de Justica. 4. In
casu , ndo se observa no ato coator fundamentacdo exauriente,
concernente a existéncia de elementos que assegurem que os
impetrantes possuem patriménio capaz de suportar a execucdao, mas
injustificada e comprovadamente, opéem-se ao pagamento da divida,
adotando meios ardilosos para frustrar a execucdo. Assim, a
determinacao de suspensao de passaportes e CNH' s revela-se abusiva .
5. Evidenciado o direito liquido e certo dos impetrantes, concede-se a seguranca
para cassar a decisdo que determinou a suspensdo da Carteira Nacional de
Habilitagdo e do Passaporte dos impetrantes. Recurso ordinario conhecido e provido
para conceder a seguranca" (RO-1039-08.2019.5.05.0000, Subsecdao 1II
Especializada em Dissidios Individuais, Relator Ministro Alberto Bastos Balazeiro,
DEJT 08/04/2022, destaquei).

"RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS . SUSPENSAO DE CNH E DO
PASSAPORTE DO RECORRENTE. MEDIDA EXECUTIVA ATIPICA. INADEQUACAO DO
HABEAS CORPUS PARA LIBERAGAO DA CNH. NAO CONFIGURAGAO DE RESTRICAO
DO DIREITO PRIMARIO DE LOCOMOCAO. CABIMENTO DO REMEDIO HEROICO
CONTRA ATO DE SUSPENSAO DO PASSAPORTE. CARACTERIZACAO DA
ABUSIVIDADE DO ATO COATOR. 1. O habeas corpus , acdo integrante da jurisdicao
constitucional das liberdades, tem por escopo tutelar a liberdade de locomogao
fisica diante de ameaca de violéncia ou coacao mediante ilegalidade ou abuso de
poder, conforme expressamente previsto no art. 5.9, LXVIII, da Constituicao
Federal, ndo se prestando a tutelar direitos que ndo encontram sua condigdao de
exercicio na liberdade fisica de locomogdo, conforme entendimento pacificado pelo
STF e por esta Corte Superior. 2. A partir dessa premissa, esta SBDI-2, no
julgamento do RO n.° 8790-04.2018.5.15.0000, ocorrido em 18/8/2020, firmou o
entendimento de ser incabivel o habeas corpus para obstar a suspensao da CNH
determinada como medida atipica em processo de execucdo, com fundamento no
art. 139, 1V, do CPC de 2015, uma vez que esse ato nao afeta, de forma objetiva e
concreta, a liberdade de locomocao primaria do individuo. 3. Assim, considerando
que o delineamento fatico do caso em exame se amolda integralmente as balizas
que sustentaram a ratio
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decidendi extraida do referido Precedente - a impetragao de habeas corpus para
obstar a suspensao da CNH determinada como medida atipica na execucgdo -, e a
luz da diretriz oferecida pelo art. 926 do CPC de 2015, exsurge manifesta a
inadequacdo do meio escolhido, impondo-se, nesse tema especifico, a extingdo da
acdo, sem resolugdo de mérito, nos termos do art. 485, VI e § 3.9, do CPC de 2015.
4, No que se refere a ordem de suspensdo do passaporte do recorrente, esta SBDI-
2, no mesmo julgamento anteriormente mencionado, firmou conclusdo no sentido
do cabimento do habeas corpus , visto que tal medida restringe o direito primario
de locomocao do individuo para além dos limites territoriais do pais. 5. De outro
lado , deve-se observar que a validade dessas medidas esta condicionada
a demonstracao de sua utilidade no processo, para a efetiva realizacdo
da coisa julgada, pois, em verdade, as chamadas medidas atipicas tém
lugar nos casos em que o devedor, embora possuidor de patrimdnio
suficiente para satisfazer a obrigacdo contida no titulo judicial, emprega
meios ardilosos para dela se esquivar. E mesmo nessa hipotese tais
medidas ndo estdao imunes a pesquisa sobre a observancia dos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade. 6. No caso vertente, o Ato
Coator ndo contém indicativo algum de que a medida adotada poderia
contribuir, de forma concreta, para a satisfacido da obrigacao definida no
titulo executivo: ndo se menciona a hipdtese de ocultacdo de patrimdnio
do recorrente, ou mesmo a eventual incompatibilidade entre seu estilo de
vida e a situacdo patrimonial revelada no processo matriz. 7. Nesse
panorama, portanto, em que a auséncia de satisfacdo do titulo judicial se
revela como efeito da inexisténcia de patrimonio do devedor, a medida
adotada no Ato Coator, longe de se caracterizar como instrumento
coercitivo para o pagamento da divida, constitui mera penalizacdo do
recorrente, circunstancia que desnuda a abusividade do ato, porque
decretado em descompasso com o objetivo da norma contida no art. 139,
IV, do CPC de 2015. 8. Por consequinte, em se revelando a abusividade
da medida que restringiu a liberdade fisica de locomocdo do recorrente,
impoe-se a concessao da ordem de habeas corpus a fim de desconstituir
a_medida atipica adotada pela Autoridade Coatora e determinar a
imediata liberacdao do seu passaporte . 9. Recurso Ordindrio conhecido e
provido no tema" (RO-1247-26.2018.5.05.0000, Subsecdo II Especializada em
Dissidios Individuais, Relator Ministro Luiz Jose Dezena da Silva, DEJT 17/12/2021).

Portanto, ndo observada, pela autoridade judicial, a indispensavel

adequacdo e a proporcionalidade na adocdao da medida executiva atipica, que nao deve ser
empregada como mera punigao dos devedores, desafia direito liquido e certo do Impetrante
a determinacao de blogueio de uso de cartes de crédito, ensejando a concessao integral da
seguranca.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso ordindrio para

conceder integralmente a seguranca, cassando também a ordem de bloqueio de uso de
cartdes de crédito.

ISTO POSTO
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ACORDAM os Ministros da Subsecao II Especializada em Dissidios

Individuais do Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade, conhecer do recurso ordinario

e, no mérito, dar-lhe provimento para conceder integralmente a seguranca, cassando também
a ordem de bloqueio de uso de cartdes de crédito.

Brasilia, 28 de fevereiro de 2023.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)

DOUGLAS ALENCAR RODRIGUES

Ministro Relator
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