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RECURSO ESPECIAL. SOCIEDADE LIMITADA DE GRANDE
PORTE. LEI 11.638/2007. NORMA QUE ESTABELECE
EXPRESSAMENTE A APLICACAO DA LEI 6.404/76 NO QUE SE
REFERE A ESCRITURACAO E ELABORACAO DE
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS. OBRIGACAO DE PUBLICACAO.
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DAS EMPRESAS LIMITADAS DE GRANDE PORTE PUBLICAREM
SUAS DEMONSTRACOES CONTABEIS. INCIDENCIA DO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE ENTRE OS PARTICULARES.
RECURSO PROVIDO.

1. O artigo 3° "caput", da Lei 11.638/2007 somente fez referéncia
sobre a obrigatoriedade da escrituragdo e elaboracdo das
demonstragcdes financeiras, excluindo expressamente a palavra
publicagdo que constava do projeto de lei.

2. E possivel concluir que houve um siléncio intencional do legislador
em afastar a obrigatoriedade das empresas de grande porte de
publicarem suas demonstragdes contabeis.

3. Em atencdo ao principio da legalidade ou da reserva legal,
compreendido como base do Estado Democratico de Direito, somente

as leis podem criar obrigagdes as pessoas, sejam elas fisicas ou juri



dicas. Logo, por falta de disposi¢ao legal, ndo ha como obrigar as
sociedades limitadas de grande porte a publicarem seus resultados
financeiros.

4. Recurso especial provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Terceira Turma, por unanimidade, dar provimento ao recurso
especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Nancy Andrighi, Paulo de Tarso Sanseverino, Ricardo
Villas Bbas Cueva (Presidente) e Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Brasilia, 21 de margo de 2023.

Ministro MOURA RIBEIRO
Relator
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Certifico que a egrégia TERCEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"Adiado para a sessao do dia 21 de marco de 2023, as 10 horas, por indicag¢édo do
Sr. Ministro Relator."
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RELATORIO

BRASIL KIRIN BEBEDAS LTDA. (BRASIL KIRIN) e SONAR SERVICOS DE
FRANQUIAS LTDA. (SONAR) ajuizaram mandado de seguranga contra ato do
Presidente da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro (JUCERJA) pretendendo
que a autoridade impetrada se abstenha de aplicar as Deliberagdes n° 53/2011 e n°
62/2012 e, por via de consequéncia os Enunciados n° 39 e n° 49, arquivando as Atas
de Aprovacdo de Contas e Reunides Financeiras das demandantes, datadas de
29/04/2015, bem como de Atas futuras, afastando a exigéncia de publicacdo de tais

niveis, no Diario Oficial do Estado e em jornal de grande circulagéo.
Em primeira insténcia, o mandado de seguranca foi negado.

A apelacédo interposta por BRASIL KIRIN e SONAR nao foi provida pelo
Tribunal Regional Federal da 22 Regido nos termos do acérdao assim ementado:

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. SOCIEDADE LIMITADA DE
GRANDE PORTE. OBRIGATORIEDADE DA PUBLICACAO DE
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS PREVIAMENTE AO
ARQUIVAMENTO EM  JUNTA COMERCIAL. CABIMENTO.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA.

1. Apelagcdo contra a sentenca que julgou improcedente o pedido
formulado pelas apelantes para que a autoridade impetrada se
abstivesse de aplicar as Deliberagbes JUCERJA, n°s 53/2011 e
62/2012, e, por via de consequéncia, os Enunciados n°s. 39 e 49,
afastando a exigéncia de publicagdo de demonstragbes financeiras no
diario oficial e em jornal de grande circulagéo.

2. Na origem, as apelantes se insurgiram contra ato da autoridade
impetrada que negou o arquivamento dos seus atos societarios
ordinarios e obrigatérios desde o exercicio de 2014, invocando as
mencionadas deliberagbes e enunciados, para exigir que as mesmas
comprovassem a publicacdo de suas demonstragées financeiras.

3. A intengao do legislador, ao promulgar a Lei n° 11.638/2007, que
trata da divulgacdo de demonstracbes financeiras das sociedades de
grande porte, € de tornar obrigatdria a publicagdo das demonstragbes
financeiras de sociedades empresarias limitadas de grande porte
(TRF2, 68 Turma Especializada, AC 00435956020124025101, Rel.
Des. Fed. GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA,
DJE21.2.2017).

4. Afigura razoavel e até mesmo aconselhdvel a existéncia de
mecanismos que assegurem a prestacdo de informagbes acerca da
saude financeira das empresas de grande porte, haja vista os efeitos
sistémicos que uma crise ou uma eventual quebra dessas sociedades
poderiam acarretar na economia.

5. Apelacdo néo provida.(e-STJ, fls. 327/334).



Os embargos de declaracédo opostos por BRASIL KIRIN e SONAR foram
rejeitados (e-STJ, fls. 346/354).

Inconformados BRASIL KIRIN e SONAR manejaram recurso especial com
fundamento no art. 105, lll, a e ¢, da CF, alegando a violagdo do artigo 3° da Lei
11.638/2007 ao sustentarem que (1) referida norma estabelece que devem ser
aplicadas as sociedades limitadas de grande porte a Lei 6404/76 no que se refere a
elaboragao e escrituragdo de suas demonstragdes financeiras, silenciando quanto a
publicagdo; (2) a expressédo "publicagdo" constava originalmente do projeto de lei,
porém, foi intencionalmente suprimida pelo legislador; (3) as juntas comercias nao tém
competéncia normativa originaria para estabelecer exigéncias ou medias restritivas de
direito ndo impostas pela lei; (4) considerando que as sociedades limitadas possuem
capital fechado, somente interessam a ela e seus sécios as demonstracdes financeiras,
até porque a concorréncia pode utilizar indevidamente as informagdes publicadas.

Aponta ainda a existéncia de dissidio jurisprudencial.
Foi apresentada impugnacgao (e-STJ, fls. 438/445).

O apelo nobre nédo foi admitido pelo Tribunal estadual em virtude da
incidéncia das Sumulas n°s 7 e 83 do STJ, além de nédo ter sido demonstrada a

ocorréncia de dissidio jurisprudencial.

Seguiu-se o agravo em recurso especial interposto por BRASIL KIRIN e
SONAR que, em decisdo proferida pelo Ministro Herman Benjamin deu provimento ao

agravo para determinar sua conversiao em Recurso Especial.

O ilustre Ministro prosseguiu no julgamento e negou provimento ao recurso
especial (e-STJ, fls. 501/510), além de rejeitar os embargos de declaragcéo
posteriormente opostos por BRASIL KIRIN e SONAR (e-STJ, fls. 522/525).

Interposto agravo interno por BRASIL KIRIN e SONAR, o Ministro Herman
Benjamin tornou sem efeito as decisdes de fls. e-STJ 501-505 e 522-525, e
encaminhou os autos para distribuicdo a uma das Turmas que compdéem a Segunda

Secao.

Distribuido o recurso a este Relator (e-STJ, fls. 586/588), foi determinada a
devolucado dos autos ao Ministro HERMAN BENJAMIN, que, por sua vez, suscitou o
conflito de competéncia (e-STJ, fls. 599/601).

A Corte Especial deste E. Superior Tribunal de Justica conheceu do conflito
negativo e declarou a competéncia da Terceira Turma da Segunda Secéao desta Corte
Superior (e-STJ, fls. 607/617).



E o relatorio.

DECIDO.

VOTO

A lei 11.638/2007 foi responsavel por significativas alteragbes na Lei
6.404/76, além de considerar como de grande porte a sociedade ou o conjunto de
sociedade sob controle comum, que tiver no exercicio social anterior, ativo total
superior a R$ 240.000.000,00 ou receita bruta anual superior a R$ 300.000.000,00
(artigo 3°, § 1°).

Referida Lei n° 11.638/2007 estabeleceu expressamente que seriam
aplicadas as disposicoes da Lei 6.404/76 as sociedades de grande porte, ainda que
nao constituidas sob a forma de sociedade por agdes, no que se refere a escrituracéo e
elaboragdo de demonstragbes financeiras e a obrigatoriedade de auditoria
independente por auditor registrado na Comissao de Valores Mobiliarios (CVM).

Tendo em vista que ndo houve mencédo explicita sobre a publicacido das
demonstragdes financeiras, surgiu a discussao sobre a obrigatoriedade das sociedades
de grande porte assim fazer.

Esse debate tomou grande proporgdes entre os diferentes 6rgaos estatais,
tendo em vista que algumas instituicbes se posicionaram a favor da publicagdo das
demonstrag¢des financeiras por esse novo tipo societario, o que nao foi seguido por
outras entidades.

Além disso, posicionamentos diversos entre os Tribunais e doutrinadores
também ganharam espago no cenario juridico, sendo a questdao trazida para
julgamento a este E. Superior Tribunal de Justigca, responsavel por uniformizar a
interpretacao da lei federal em todo o Brasil.

E incontestavel que a redacdo da Lei 11.638/2007 ndo trouxe a obrigacdo
expressa de as sociedades de grande porte publicarem suas demonstragdes
financeiras, limitando seu texto a estender as disposi¢des relativas a escrituracéo e

elaboracéo.

E certo que o Projeto de Lei 3.741/2000, que mais tarde foi transformado na
Lei Ordinaria 11.638/2007, apresentou inicialmente texto estabelecendo que as
disposi¢cdes referentes a elaboracdo e publicacdo das demonstragdes financeiras,
previstas na lei de sociedade por acgdes, relativamente as companhias abertas, seriam
aplicadas as sociedades de grande porte, mesmo quando nao constituidas sob a forma

de sociedade por agdes.



Todavia, assim nao foi aprovado.

O texto final da Lei 11.638/2007, em seu artigo 3°, "caput”, somente alude
sobre a obrigatoriedade da escrituracao e elaboragdo das demonstragdes financeiras,
excluindo expressamente a palavra "publicacao" incluida no projeto de lei.

Apds um amplo debate no Congresso Nacional acerca do texto apresentado
originalmente, ndo ha como entender que a palavra "publicagdo" passou despercebida

pelos parlamentares.

E possivel, portanto, concluir que houve um siléncio intencional do legislador
para excluir a obrigatoriedade das empresas de grande porte fazerem publicar suas

demonstragdes contabeis.

Em atencéo ao principio da legalidade ou da reserva legal, compreendido
como base do Estado Democratico de Direito, somente as leis podem criar obrigagdes
as pessoas, sejam elas fisicas ou juridicas.

Como bem explica PEDRO LENZA:

O principio da legalidade surgiu com o Estado de Direito, opondo-se a
toda e qualquer forma de poder autoritario, antidemocratico.

Esse principio ja estava previsto no art. 4° da Declaracdo dos Direitos
do Homem e Cidadé&o. No direito brasileiro vem contemplado nos arts.
5.9 Il: 37 e 84, IV, da CF/88.

O inciso Il do art. 5.° estabelece que ‘ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei'. Mencionado
principio deve ser lido de forma diferente para o particular e para a
administragdo. Vejamos:

No ambito das relagbes particulares, pode-se fazer tudo o que a lei
néo proibe, vigorando o principio da autonomia da vontade, lembrando
a possibilidade de ponderagdo desse valor com o da dignidade da
pessoa humana e, assim, a aplicagdo horizontal dos direitos
fundamentais nas relagbées entre particulares, conforme estudado.

Ja em relagdo a administracéo, ela s6 podera fazer o que a lei permitir.
Deve andar 'nos trilhos da lei’, corroborando a maxima do direito
inglés: rule of law, not of men. Trata-se do principio da legalidade
estrita, que, por seu turno, ndo é absoluto! Existem algumas restri¢ées,
como as medidas provisdrias, o estado de defesa e o estado de sitio"
(Direito Constitucional Esquematizado, 172 Ed., Editora Saraiva, p.
1050).

Ainda sobre o principio da legalidade, ALEXANDRE DE MORAES ensina
que:

O art. 5° I, da Constituicdo Federal, preceitua que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei. Tal principio visa combater o poder arbitrario do Estado. S6 por
meio das espécies normativas devidamente elaboradas conforme as
regras de processo legislativo constitucional podem-se criar
obrigagbes para o individuo, pois sdo expressdo da vontade geral.
Com o primado soberano da lei, cessa o privilégio da vontade
caprichosa do detentor do poder em beneficio da lei.

[-]

Importante salientarmos as razdes pelas quais, em defesa do principio



da legalidade, o Parlamento historicamente detém o monopdlio da
atividade legislativa, de maneira a assegurar o primado da lei como
fonte maxima do direito:

- trata-se da sede institucional dos debates politicos;

- configura-se em uma caixa de ressonancia para efeito de informagéo
e mobilizacao da opinido publica;

- € 0 0rgdo que, em tese, devido a sua composi¢do heterogénea e a
seu processo de funcionamento, torna a lei ndo uma mera expressao
dos sentimentos dominantes em determinado setor social, mas a
vontade resultante da sintese de posicbes antagdnicas e pluralistas da
sociedade.

(Direito Constitucional, 382 Ed., Editora Atlas, p. 56).

Considerando que a relagao posta em julgamento é entre particulares, nao
ha como estender a exigéncia de escrituragao e elaboragao, expressamente escrita na

lei, & publicagdo das contas, propositalmente excluida do projeto de lei.

Leciona FABIO ULHOA COELHO:

Nenhuma outra exigéncia reservada pela lei as sociedade anbénimas
se estende as limitadas de grande porte, em razdo de sua
classificagdo nessa categoria. A publicagdo das demonstragoes
financeiras ou o seu registro na Junta Comercial, por exemplo, nao é
legalmente exigida das sociedades limitadas, nem mesmo quando
classificadas como 'de grande porte'. A exemplo do regime juridico
aplicavel a generalidade das sociedades limitadas, as demonstragbes
contabeis sdo documentos internos, destinados exclusivamente aos
sécios.

(Manual de Direito Comercial - Direito de Empresa, 28 Ed., Sao
Paulo: RT, 2016, p. 161).

No mesmo sentido, é a doutrina de ERASMO VALLADAO AZEVEDO
E NOVAES FRANCA e MARCELO VIEIRA VON ADAMEK:

Conquanto as sociedades de grande porte estejam obrigadas a
proceder a escrituragdo e a elaboragdo de suas demonstragbes
financeiras de acordo com os preceitos da Lei n. 6.404/1976, ndo ha
previsdo legal de sua obrigatéria publicagdo, ficando essa medida de
transparéncia reservada ou a discricdo de seus membros ou a
exigéncia legal ou requlamentar autbnoma, néo resulta do disposto no
art. 3°da Lei n. 11.638/2007. Assim tem opinado a maioria dos
especialistas e, assim, também, opinou a Comissdo de Valores
Mobiliarios,24 em que pese, neste particular, ndo seja a exegese da
autarquia vinculante.

(Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econdmico e Financeiro-
Direito de Empresa, Malheiros Editores, 2007 p. 33/34).

Nem mesmo o fato de a ementa da Lei 11.638/2007 afirmar que ela "estende
as sociedades de grande porte disposigbes relativas a elaboragdo e divulgagdo de

demonstragées financeiras"”, € capaz de mudar a sorte do caso.

Isso porque, a ementa da lei € apenas o preambulo que resume o seu

conteudo, sem nenhuma for¢ga normativa.

Apesar do dever da ementa guardar estreita relagdo com a ideia central da



lei, ndo ha como ignorar que a subordinacdo dos seus preceitos esta
associada diretamente com o seu conteudo, que, no caso dos autos, esta estampado
no artigo 3° da Lei 11.638/2007.

Desse modo, considerando que referido artigo foi expresso ao aplicar as
sociedades de grande porte apenas as disposicoes da Lei 6.404/76 sobre a
escrituracao e elaboracdo de demonstragdes financeiras, ndo ha como estender o
conceito de publicacdo e divulgacdo, ainda que este ultimo tenha sido mencionado,
mas apenas, na ementa da Lei 11.638/2007.

Finalmente, ndo é demais anotar que, encampando o entendimento aqui
adotado, o Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo emitiu em
25.11.2022, oficio a todas as Juntas Comerciais (oficio circular SEI n°® 4742/2022/ME)
com orientacdo de que a publicagcdo das demonstragdes financeiras pelas sociedades
limitadas de grande porte é apenas facultativa. E salientou:

Assim, diante da citada decisédo, as Juntas Comerciais deverao acolher
o entendimento que as publicagbes das demonstragbes financeiras
das referidas sociedades limitadas de grande porte em Diario Oficial e
em outros jornais de grande circulacdo sdo meramente facultativas.
Dessa forma, ndo deverdo ser postos em exigéncia, tampouco
indeferidos, os processos de arquivamento de atos societarios sob a
alegacao de ndo comprovagédo das mencionadas publicagées.

Nessas condigdes, pelo meu voto, DOU PROVIMENTO ao recurso especial
para excluir a suposta obrigatoriedade das empresas de grande porte de
fazerem publicar suas demonstragdes financeiras.
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