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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO
PRESTACAO DE CONTAS N° 0601228-25.2018.6.00.0000 — BRASILIA — DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Ricardo Lewandowski
Requerente: Maria Osmarina Marina da Silva Vaz de Lima
Advogados: Rafael Moreira Mota — OAB: 17162/DF e outros

ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATA A PRESIDENCIA DA
REPUBLICA.

1. Prestacdo de contas de Maria Osmarina Marina da Silva Vaz de Lima, candidata a
Presidéncia da Republica pelo partido Rede Sustentabilidade, referente as Elei¢cdes de 2018,
em conjunto com o candidato a Vice-Presidente, Eduardo Jorge Martins Alves Sobrinho.

ANALISE DA PRESTAGCAO DE CONTAS

IMPROPRIEDADES E IRREGULARIDADES DE NATUREZA DIVERSA. REALIZACAO DE
GASTOS ANTES DA ABERTURA DE CONTA ESPECIFICA DE CAMPANHA. AUSENCIA
DE REGISTRO DE GASTOS NA PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL. RECEBIMENTO DE
DOACOES DE FONTE VEDADA. GASTOS EFETUADOS PARA BENEFICIARIOS SEM
VINCULO COM A CAMPANHA. GASTOS DE NATUREZA PESSOAL PAGOS COM
RECURSOS DE CAMPANHA. GASTOS SEM COMPROVAGAO DA EFETIVA PRESTACAO
DE SERVICO.

IMPROPRIEDADES E IRREGULARIDADES CONSTATADAS:
IMPROPRIEDADES

2. Descumprimento do prazo para entrega do relatério financeiro.
3. Auséncia de registro de despesas na prestacéo de contas parcial encaminhada para a
Justica Eleitoral.

IRREGULARIDADES

4. Recebimento de doacédo de fonte vedada. Doacdo de pessoa fisica que exerce atividade
comercial decorrente de permissédo publica, no valor de R$ 100,00.
5. Realizacdo de gastos sem observancia aos requisitos do art. 38, § 1° e § 2° da Res.-TSE
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23.553/2017. Contratacdo de gastos, pelo candidato a Vice-Presidente, com preparagdo de
conteldo para campanha antes da abertura da conta bancéria, pagos com verbas do Fundo
Partidario — FP, no valor de R$ 20.000,00.

6. Realizacdo de gastos sem observancia aos requisitos do art. 38, § 1° e § 2°, da Res.-TSE
23.553/2017. Contratacdo de gastos com assessoria de campanha antes da abertura da conta
bancaria, pagos com verbas do Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC, no
total de R$ 11.220,00.

7. Despesas com passagens aéreas pagas com recursos do FEFC. Gastos com passagens
aéreas sem comprovacdo de vinculo dos beneficiarios com a campanha, no valor de R$
1.031,83.

8. Despesas com passagens aéreas pagas com recursos privados. Gastos com passagens
aéreas sem comprovacdo de vinculo dos beneficiarios com a campanha, no valor de R$
11.599,10.

9. Despesas com hospedagens. Gastos para beneficiarios sem vinculo com a campanha,
pagos com recursos privados, no valor de R$ 2.100,56.

10. Despesas com hospedagens. Gastos de natureza pessoal. Pagamentos de despesas com
hospedagens da candidata e seu vice, efetuados com recursos privados, no valor de R$
14.388,67.

11. Despesas com pessoal. Irregularidade na celebragdo de aditivos contratuais para
prestacdo de servi¢os, pagos com verbas privadas, no total de R$ 73.860,67.

12. Despesas com pessoas juridicas. Auséncia de elementos que comprovem a prestagéo de
servico de clipping impresso, on-line, TV e radio, pagos com recursos do FEFC, no valor de R$
12.350,00.

13. Gastos néo registrados na prestacdo de contas. Omissdo de registro de despesas na
prestacdo de contas, no valor de R$ 1.731,40.

14. Abertura de conta bancaria de campanha fora do prazo — contas bancarias do candidato a

vice.

CONCLUSAO

15. Prestacao de contas da candidata a Presidéncia da Republica, Maria Osmarina Marina da
Silva Vaz de Lima, e de seu candidato a Vice-Presidente, Eduardo Jorge Martins Alves
Sobrinho, referente as Eleic6es de 2018 aprovada com ressalvas.

16. Determinacao de recolhimento ao erario, do montante de R$ 24.601,83 (vinte e quatro mil
seiscentos e um reais e oitenta e trés centavos), pela aplicacao irregular de recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha — FEFC, e do valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais),
pela aplicacéo irregular de recursos do Fundo Partidario, ambos devidamente atualizado, bem
como a transferéncia ao Tesouro Nacional do valor de R$ 100,00 (cem reais), recebido de
fonte vedada.

OUTROS ENCAMINHAMENTOS.

17. Aprofundar os estudos para regulamentagdo quanto a possibilidade de que somente
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eleitores, titulares do direito ao voto, possam realizar doac¢des para as campanhas eleitorais.
18. Avaliar a possibilidade de regulamentar, para as proximas elei¢cdes, os gastos de natureza
pessoal na prestacdo de contas, especificamente para os candidatos a Presidente da
Republica, permitindo o registro e o pagamento desses gastos de forma a nado prejudicar os
atos de campanha.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em julgar aprovadas com ressalvas as
contas da candidata a Presidéncia da Republica Maria Osmarina Marina da Silva e do seu candidato a Vice-
Presidente da Republica, Eduardo Jorge Martins Alves Sobrinho, referentes as elei¢cdes de 2018, impondo-lhe
determinacdes, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 27 de fevereiro de 2023.

MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI — RELATOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI: Senhor Presidente, trata-se de prestagdo de contas de
Maria Osmarina Marina da Silva Vaz de Lima, candidata a Presidéncia da Republica pelo partido Rede
Sustentabilidade, referente as Eleigcbes de 2018, em conjunto com seu candidato a Vice-Presidente, Eduardo
Jorge Martins Alves Sobrinho, autuada em 13/9/2018 (ID 344960).

O processo foi distribuido ao Ministro Edson Fachin, em observancia ao estabelecido no art. 51 da Res.-TSE
23.553/2017.

Por meio do despacho de ID 351494, o entdo Min. Rel. Edson Fachin determinou que a Assessoria de Exame
de Contas Eleitorais e Partidarias do Tribunal Superior Eleitoral — Asepa, iniciasse a analise das contas, de
acordo com previsdo do art. 51, 8 2°, da citada Resolug&o.

Em cumprimento ao disposto no art. 52 da Res.-TSE 23.553/2017, os requerentes enviaram a prestacédo de
contas final, relativa ao primeiro turno, em 5/11/2018, gerando no PJe os seguintes IDs: 1569488, 1569538,
1569588, 1569638, 1569688, 1569738, 1569788 e 1569838.

A Asepa efetuou primeiro exame, emitindo a Informacédo 212/2020 (ID 65632188), sugerindo a intimagcado dos
candidatos para que apresentassem esclarecimentos e documentos, bem como para que complementassem
informacdes ja prestadas visando ao saneamento de inconsisténcias, alvitrando, por fim, a reapresentacdo da
prestacdo de contas retificadora no SPCE.

Em 17/12/2020, foi proferido despacho para que os prestadores de de contas cumprissem as diligéncias
assinaladas, no prazo de 3 (trés) dias, nos termos do art. 72, caput e § 1° da Res.-TSE 23.553/2017 (ID
65833438).

A Secretaria Judiciaria do TSE emitiu certiddo, na qual atestou a auséncia de procuracdo outorgada a
advogado nos autos (ID 117675138).

No despacho de ID 118018288, intimaram-se 0s requerentes para, no prazo de 3 (trés) dias, promoverem a
regularizacdo da representagdo processual nos autos da prestacdo de contas e cumprirem a determinacao
contida no despacho de 17/12/2020.

Os prestadores de contas providenciaram a regularizacdo da representacdo processual e efetuaram a juntada
de documentos e esclarecimentos (ID 118355288) para atendimento ao solicitado no parecer técnico.

A Asepa manifestou-se conclusivamente pela desaprovacdo das contas, ante a existéncia de falhas que
comprometeram a sua regularidade (Informacdo 133/2021 - ID145720738).
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Em 2/8/2021, o entdo relator Ministro Edson Fachin determinou (ID 146013238) a remessa dos autos a
Procuradoria-Geral Eleitoral — PGE para emissdo de parecer, no prazo de 2 (dois) dias, e para que o Parquet
tomasse conhecimento dos fatos apontados no capitulo V da aludida informacao técnica.

Na sequéncia, a PGE opinou (150157938) pela desaprovacao das contas, anuindo com a sugestdo da Asepa.
Nesse interim, os requerentes protocolizaram nova peticdo (ID 146447938) acompanhada de midia e
documentos complementares, requerendo nova analise.

Em despacho de 21/9/2021 (ID 156884514), o Ministro Edson Fachin determinou a remessa dos autos a Asepa
para analise das justificativas e da documentacdo complementar apresentadas.

A Asepa emitiu novo relatério conclusivo — Informacao 246/2021 (ID 157083307) — no qual sugeriu a aprovacao
com ressalvas da presente prestacdo de contas.

Tendo em vista o novo relatério da Asepa, a PGE foi intimada a emitir novo parecer, conforme despacho de
17/12/2021 (ID 15111992).

Em 25/2/2022, o Parquet (ID 157325477) opinou pela aprovacdo com ressalvas das contas, nos termos da
seguinte ementa:

“Prestacdo de contas. Eleicdes 2018. Candidata ao cargo de Presidente da Republica, em conjunto com o
candidato ao cargo de Vice-Presidente pela Rede Sustentabilidade. As irregularidades alcancaram 0,08% das
receitas da candidata e 2,82% dos recursos despendidos na campanha. Auséncia de comprometimento da
regularidade, transparéncia e confiabilidade das contas. Parecer pela aprovagéo das contas com ressalvas, com
determinacéo de ressarcimento de R$ 122.939,94 ao erario, bem como de devolugdo do valor de R$ 6.506,00
aos doadores caracterizados como de fonte vedada.”

E o relatério necessario.

VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (relator): Senhor Presidente, trata-se da prestacdo de
contas de campanha eleitoral da candidata a Presidéncia da Republica Maria Osmarina da Silva Vaz de Lima,
em conjunto com a do candidato a Vice-Presidéncia, Eduardo Jorge Martins Alves Sobrinho, referente as
Eleicdes de 2018.

1. Dos efeitos do julgamento da prestacéo de contas de campanha

Em conformidade com o art. 30 da Lei 9.504/1997, compete & Justica Eleitoral verificar a regularidade das
contas de campanha, averiguando se as receitas arrecadadas e os gastos efetuados observaram a legislacao
aplicavel.

Caso inexistam inconsisténcias ou irregularidades nas contas apresentadas pelos candidatos, estas deverdo
ser aprovadas. Na hipétese de abrigarem falhas que revelem algum descompasso entre 0S recursos
arrecadados e a respectiva aplicacdo, as contas poderdo ser — dependendo da gravidade das faltas —
aprovadas com ressalvas, desaprovadas ou, até mesmo, consideradas ndo prestadas.

Esclareco, por oportuno, que o julgamento das contas traduz apenas o resultado da fiscalizacdo exercida sobre
a documentacdo e as informacdes apresentadas pelos candidatos. Por isso, a avaliacdo levada a cabo pela
Justica Eleitoral ndo se presta a conferir um atestado de regularidade ou de licitude a todas as movimentacdes
financeiras relativas a determinada campanha eleitoral, limitando-se estritamente ao exame da consisténcia
atuarial das respectivas contas, considerados os registros contabeis juntados aos autos.

2. Movimentacao de recursos na campanha eleitoral

De acordo com a Assessoria de Exame de Contas Eleitorais e Partidarias, o total das receitas arrecadadas e as
despesas realizadas pelo candidato a Presidéncia, em conjunto com o candidato a Vice-Presidéncia, encontra-
se detalhadamente demonstrada no Quadro a seguir transcrito (pag. 1 do 157083307).
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Quadro 1. Movimentacao de recursos na campanha eleitoral

Receitas (R$)

Fundo Partidario— FP 1.011.162,03
Financeiro 106.916,56
Estimavel 904.245 47

Ftil:nEdFoCEspecial de Financiamento de Campanha 5338 159 53

Qutros Recursos—0OR 1.850.590,83
Financeiro 1.484.277,50
Estimavel 366.313,33

Receita total 8.199.912,39

Despesas (R$)

Fundo Partidario 105.019,45

Fundo Especialde Financiamento de Campanha 5.336.549,81

Qutros Recursos 1.298.630,60

Baixa de estimaveis 1.270.558,80

Despesas ndo pagas -

Despesa total 8.010.758,66

Resultado (R$)

Divida de Campanha -

Sobrade Campanha -

FEFC 1.609,72

Fundo Partidario 1.897,11

Qutros Recursos 185.646,90

3. Exame das impropriedades e irregularidades apuradas pela Asepa

Pontuo que a Asepa, apds derradeira analise, constatou a existéncia de falhas as quais ndo comprometeriam a
regularidade das contas razdo pela qual opinou pela aprovacdo com ressalvas da prestacdo de contas da
candidata, nos termos da Informacao 246/2021 (pag. 31 do ID157083307).

Verifico, no entanto, a recomendacéo da unidade técnica do TSE quanto a restituicdo de valores ao erario, no
montante de R$ 96.524,03 (noventa e seis mil quinhentos e vinte e quatro reais trés centavos), em virtude de:

(i) recebimento de recurso de fontes vedadas — no valor de R$ 2.488,24 (dois mil quatrocentos e oitenta e oito
reais e vinte e quatro centavo); e

(i) constatacdo de irregularidades no uso de verbas do Fundo Especial de Financiamento de Campanha —
FEFC, no total de R$ 72.604,18 (setenta e dois mil seiscentos e quatro reais e dezoito centavos), e do Fundo
Partidario — FP, no total de R$ 21.430,61 (vinte e um mil quatrocentos e trinta reais e sessenta e um centavos).
Reproduzo, por pertinente, o quadro sintético que especifica as impropriedades identificadas pela unidade
técnica:
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Irregularidades/Impropriedades - Receitas
. Fonte de Recolhimento
Descrigao Recurso Valor (R$) 20 TN
. ) . FP 108.513,04 -
Impropriedade: descumprimento do prazo para Outros
entrega do relatdério financeiro 68.509,00 -
recursos
Total de Impropriedades 177.022,04 -
Percentual de impropriedades em relacdo ao total
de recursos recebidos declarados na campanha: 2,16% -
no montante de R$8.199.912,39
Irregularidades/Impropriedades - Despesas
_— Fonte de Recolhimento
Descrigcao Recurso Valor (R$) 20 TN (RS)
Irregularidade: realizacdo de despesas anies da FP 20.000,00 20.000,00
abertura da conta bancaria FEFC 52.636,00 52.636,00
Irregularidade: despesas com combustiveis sem Qutros 1.005.51 )
vinculacdo a veiculos na prestagdo de contas recursos ' '
Irregularidade: despesas com passagens aereas FEFC 1.031,83 1.031,83
para beneficiarios sem vinculo comprovado com Qutros 11.599 10 )
a campanha. recursos ] :
Irregularidade: despesas com hospedagem para o
A . utros
beneficiarios sem vinculo comprovado com a 2.100,56 -
recursos
campanha.
Irregularidade: despesas que nao constituem FP 1.430,61 1.430,61
gastos eleitorais. Hospedagens dos candidatos Qutros 14.388 67
aos cargos titular e vice recursos ] '
Irregularidade: inconsisténcia na celebragdo de Outros
aditivos contratuais. Pagamento superior ao valor 96.340,00 -
recursos
contratado
Irregularidade: despesas eleitorais nao
comprovadas suficientemente. Fornecedores FEFC 12.350,00 12.350,00
pessoas juridicas
I!'reg_ularldage_. omissdo de despesas. Notas Fonte 2.488,24 2.488,24
fiscais eletrdénicas. vedada
Total de Irregularidades 221.957 .87 96.524,03
Percentual de irregularidades em relacdo total de
recursos aplicados na campanha: no montante de 2,77% -
R$8.010.758,66
FP 3.622,85 -
Impropriedade: auséncia do registiro de despesas FEFC 16.000,00 -
na prestacao de contas parcial. Qutros 25 166.37 }
Recursos ' '
Total de Impropriedades nas despesas 44.789,22 -
Percentual de impropriedades em relagdo total de
recursos aplicados na campanha: no montante de 0,56% -
R$8.010.758,66
Total a ser recolhido ao Tesouro Nacional R$96.524,03
Irregularidade - Qutras
Descricao Fonte de Recurso Valor (R$)
Irregularidade: abertura de conta bancaria fora do
prazo legal. Contas bancarias do candidato a - -
vice-presidente.

Visto isso, passo a apreciar as falhas apontadas pela unidade técnica, confrontando-as com a documentacao
juntada aos autos, especialmente com as manifestacdes posteriores subscritas pela PGE e pelos candidatos.
4.1. Impropriedades detectadas

Registro que a unidade técnica enunciou, em seu primeiro relatorio conclusivo — Informacgéo 133/2021 Asepa
(ID 145720738), as impropriedades indicadas abaixo:

(i) descumprimento de prazo de entrega de relatério financeiro; e

(i) auséncia de registro de despesas na prestacao de contas parcial.
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Conforme registrado no parecer ministerial (pags. 4-8 do ID 150157938), o Parquet anuiu com os achados da
Asepa.

Em resposta ao primeiro relatério conclusivo, as partes alegaram que o “[...] pequeno atraso na entrega do
relatério financeiro ndo impactou o controle social [...]" e também informou que “[...] houve dificuldade no
registro das doacdes obtidas [...]" (pag. 10 do ID 146447938), razdo pela qual juntaram documentos e
requereram nova analise das contas.

No ponto, impende trazer a colacdo a definicdo constante do art. 38, § 2°, da Res.-TSE 23.604/2019, o qual
define o conceito de “impropriedade” como aquelas “falhas de natureza formal das quais ndo resulte danos ao
erario e outras que ndo tenham potencial para conduzir a inobservancia da Constituicdo Federal ou & infracéo
de normas legais e regulamentares”.

Quanto ao tema, a jurisprudéncia do TSE aplicada as Eleicdes de 2018 destaco que o atraso no envio de
relatérios financeiros ndo conduz necessariamente a desaprovacdo das contas. Nesse sentido, cito, por todos,
0 seguinte precedente:

“ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATA A PRESIDENCIA DA REPUBLICA. CONJUNTO
DE IRREGULARIDADES. BAIXO PERCENTUAL. INEXISTENCIA DE OBICES RELEVANTES A
FISCALIZACAO DAS CONTAS. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
APROVACAO COM RESSALVAS. PRECEDENTES. DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO AO TESOURO
NACIONAL.

1. O entendimento desta Corte para o pleito de 2018 é de que o atraso no envio de relatérios financeiros e das
contas parciais ou sua entrega com inconsisténcias ndo conduz a desaprovacdo das contas, desde que
evidenciado seu saneamento na prestacdo de contas final. Observancia a seguranca juridica e a isonomia.
Precedentes.”

(PC 0601177-14/DF, Rel. Min. Carlos Horbach).

De acordo com a tabela apresentada pela unidade técnica do TSE (pags. 11-12 do ID 157083307), os relatérios
financeiros foram encaminhados de 4 (quatro) a 6 (seis) dias apés a data do recebimento da doagéo, conforme
demonstrado no quadro abaixo.

Data de recebimento da Data de envio do Diferenca

N? controle doacéo financeira (crédito . e . e

relatorio financeiro de dias

em conta)

000180100000BRE2E9369 24/08/2018 28/08/2018 4
Q00150100000BRO316418 31/08/2018 06/09/2015 B
N00150100000BR 1236050 30M0/2018 06M1/2018 5
N00150100000BR 1236050 30M0/2018 06M1/2018 5
000180100000BR 1236050 31M10/2018 05M11/2018 5
000180100000BR1236050 31M10/2018 05M11/2018 5

Tenho que o aludido atraso na apresentagéo do relatério ndo foi capaz de frustrar materialmente a norma, de
modo que considero o fato mera impropriedade.

Quanto a segunda impropriedade, consistente na auséncia do registro de despesas na presta¢do de contas
parcial, sua ocorréncia é incontroversa. Os valores sdo os seguintes: R$ 3.622,82 (trés mil seiscentos e vinte e
dois reais e oitenta e cinco centavos) do Fundo Partidario; R$ 16.000,00 (dezesseis mil) do Fundo Especial de
Financiamento de campanha e; R$ 25.166,37 (vinte e cinco mil cento e sessenta e seis reais e trinta e sete
centavo) de recursos privados.

Na Informacdo 133/2021, a Asepa reconheceu que todas as despesas omitidas na parcial constavam na
prestacdo de contas final (pag. 17 do ID 145720738)

Por sua vez, os requerentes alegaram que essas falhas ndo ensejam a desaprovacdo das contas de
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campanha.

Também em relacdo a essa omisséo, considero aplicavel o disposto no art. 38, § 2°, da Res.-TSE 23.604/2019,
porquanto, além de ndo haver indicacdo alguma de ma-fé dos prestadores, os valores omitidos sédo de pequena
monta.

Diante do exposto, apesar da auséncia de provas e esclarecimentos que afastem a falha, mantenho a
classificacdo de mera impropriedade a omisséo desses valores.

4.2. Irregularidades

A unidade técnica do TSE detectou a existéncia de falhas pontuais, tanto nas receitas quanto nas despesas dos
requerentes.

4.2.1. Irregularidades nas receitas

Na Informacao 133/2021 (ID 145720738), a Asepa apontou que houve arrecadacao de recursos de doadores
originada de pessoas fisicas (i) que exerciam atividade comercial decorrente de permisséo do poder publico, e
(ii) estrangeiros.

A legislacgédo eleitoral disciplina que tais recursos sao fontes vedadas, nos termos previstos no art. 33, Il e lll, da
Res.-TSE 23.553/2017.

Anoto que os valores recebidos dessas origens totalizaram R$ 6.506,00 (seis mil quinhentos e seis reais),
sendo parte de doagbes auferidas de forma indireta (pags. 11-14 do ID 145720738) — no valor de R$ 4.006,00
(quatro mil e seis reais) — e outra parte de doa¢bes arrecadadas de forma direta (pag. 15 do ID 145720738) —
no montante de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais).

As partes se manifestaram quanto a irregularidade esclarecendo que os recursos foram recebidos por
crowdfunding, ndo sendo possivel evitar tal situagéo devido a falta de banco de dados para apurar se a pessoa
fisica é estrangeira ou permissionaria de servico publico.

Assinalo que essas irregularidades ndo constaram do segundo parecer conclusivo emitido pela Asepa—
Informagédo 246/2021 (ID 157083307).

Entretanto, a PGE se pronunciou pela irregularidade desses recursos (pags. 24-28 do ID 157325477),
defendendo que tais valores devem ser devolvidos aos doadores, ou recolhidos ao Tesouro Nacional, como
vaticinado no art. 33, 8 2° e § 3°, da Res.-TSE 23.553/2017.

Registro que as doagOes recebidas de pessoas que exercem atividade comercial procedente de permissao
publica totalizaram R$ 170,00 (cento e setenta reais), e advieram de 3 pessoas fisicas distintas.

Por meio de consulta ao banco de dados de fontes vedadas da Justica Eleitoral, disponivel no sistema
Fiscaliza JE (https://spce.tse.jus.br/spce2016.portal/abrirTelaPermissionario.action), constatei que os CPFs
089.410.699-63 e 052.248.307-02 pertenciam a taxistas, confira-se:

IQ‘EE?.?;L SPCE-WEB

Eleitoral

# Elsigiss | v Elsigdo Geral Faderal 2018

Consultar Permissionarios por UF/Municipio

UF *: SC - SANTA CATARINA, v Municipio: v 089.410.699-63

Q, Pelo CPF/CNF 0 resultado(s) <& Exportar para CSV
Q Por Nota Fiscal CPF/CNPJ)  Permissiondrio Tipo da permissao
0. ::_
R 089410 69963 TAXISTA
Q Por UFMunicipio
Q Por CPFICNPJ

) Fynnrtar | icta
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Tribwmnal
uperior SPCE-WEB
= Eh‘qoﬁlr

m # Eleicbes " Elgic 3o Geral Federal 2018 Fiscaliza JE

& Home

Consultar Permissionarios por UF/Municipio
[ Notas Fiscais ™

Q, Por Prestador

de Contas

Prestador de

UF = RJ - RIO DE JANEIRO - Municipio: - 052 248 307-02

Contas
Q, Pelo 0 resultado(s) & Exportar para CSV
CPF/CNPJ do
Emitente
CPF I CNPJ Permissionaric Tipo da Data da Validade da Convénic Municipio
Q, Por MNota permissao permissio permissdo
Fiscal
- 052 248 307-02 TAXISTA 1200342007 270212056 PREFEITURA DE CAMPOS DOS
& Por Ano CAMPOS DOS GOYTACAZES - RJ
C o GOYCATAZES

& Permissionarios
Q Por UF/Municipio
Q. Por CPF/CNPJ
Q Exportar Lista

& cadastro de
Zonwenio

Q4 Remessas

Q Inadimplentes

Ao consultar a legislacdo pertinente, observei que o doador de CPF 052.248.307-02, que repassou o valor de
R$ 20,00 (vinte reais) exercia atividade comercial decorrente de autoriza¢do do poder publico.

Dessa forma, a mencionada doacao nao pode ser caracterizada como originada de fonte vedada, pois a norma
veda o recebimento de doacgéo de pessoa fisica que seja detentora de permisséo para exploracdo comercial,
conforme previséo constante do art. 33, lll, da Res.-TSE 23.553/2017.

Para o doador CPF 089.410.699-63 verifiquei que a atividade comercial exercida era resultante de permissao
do poder publico, assim, considero irregular essa doag¢do, que foi no valor de R$ 100,00 (cem reais).

Com relacdo ao CPF 033.379.047-26, constatei que a atividade comercial exercida pelo doador era referente a
“apresentacdo de palestras, conferéncias, seminarios e congéneres”, como indicado abaixo, motivo pelo qual,
tenho que tal atividade comercial ndo necessita de permisséo publica.

Fiscaliza JE # Eleicdes | « Eleicdo Geral Federal 2018 | Fiscaliza JE

# Home

Tribural
.‘.gmm SPCE-WEB

B Consultar Permissionarios por UF/Municipio
|#] Motas Fiscais -

Q. Por Prestador de
Contas

Q Pelo CNFJ do Limpar

Prestador de Contas

UF *: RJ - RIC DE JANEI ~ Municipic w 033.379.047-26

Q Pelo CPFICNP.J do

Emitente 0 resultado(s) & Exportar para GSV

Q. Por Mota Fiscal

CPF I CHPJ Permissionario Tipo da permissao Data da Validade da Convénio Municipio
Q Por Ano permissho  permissao
033.379.047-26 Apresentacdo de 220872003 3N2ae  PREFEMTURA DUQUE DE
& Pemmissionarios w palestras, conferéncias, MUNICIPAL DE CAXIAS - RJ
SAMInanos & DUQUE DE CAXIAS
Q Por UFMunicipio congineras

Q Por CPFICNPJ
Q, Exportar Lista
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Dessa maneira, afasto o valor de R$ 70,00 (setenta reais), referentes as doa¢bes dos CPF'S 052.248.307-02 —
no valor de R$ 20,00 (vinte reais), e CPF 033.379.047-26 — no valor de R$ 50,00 (cinquenta reais).

Contudo, mantenho a falha referente ao recurso repassado pelo CPF 089.410.699-63, no valor de R$ 100,00
(cem reais), por se configurar como fonte vedada.

No que concerne as doacdes de estrangeiros e estrangeiras recebidas pela candidata, elas totalizaram o valor
de R$ 6.336,00 (seis mil trezentos e trinta e seis reais).

Lembro que a arrecadacdo de recursos na campanha originada de estrangeiros foi discutida por este Tribunal
Superior em recente julgamento da PC 0601227-40/DF, a qual tratou da prestacéo de contas do candidato Ciro
Gomes, referente as Elei¢bes de 2018.

Na ocasido, o Plenario, por maioria, acolheu a divergéncia apresentada pelo Ministro Alexandre de Moraes,
para afastar irregularidade alusiva a doacao feita por estrangeiros.

Sublinho que acompanhei a divergéncia inaugurada pelo Ministro Alexandre de Moraes, considerando o
regramento eleitoral que permite a doagao de pessoas fisicas sem distingdo da nacionalidade.

Reitero, no entanto, a conviccao firmada no meu voto-vista, sobre a necessidade desta Corte Superior se
debrucar sobre a matéria, confira-se:

“Contudo, gostaria de trazer a reflexdo desta Corte, para aprofundamento dos estudos e possivel
regulamentacéo, a possibilidade de que somente cidadas e cidaddos eleitores, titulares do direito ao voto, sejam
autorizados a fazer doagdes para as campanhas eleitorais.

Explico. A atual previsdo normativa eleitoral dispde que as ‘pessoas fisicas poderdo fazer doa¢des em dinheiro
ou estimaveis em dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o disposto nesta Lei’ (art. 23 da Lei
9.504/1997).

Tenho que a expressao ‘pessoa fisica’ implica o conceito de cidadania, e se identifica com o eleitor, nos termos
do art. 14, § 1°, da Constituicdo da Republica.

Nossa Carta Maior, ao estabelecer a igualdade entre todos, sem distingdo de qualquer natureza, inclusive entre
brasileiros e estrangeiros residentes no Pais, expressamente excetua os estrangeiros da possibilidade de se
alistarem como eleitores (art. 14, § 2° da CF/88), razdo pela qual tenho que tal interpretagdo, mesmo que

restritiva aos estrangeiros, no tocante a participagdo em financiamento de campanhas, encontra guarida na
Constituigao.

Destarte, os estrangeiros que pretendam influenciar na tomada de decisdes politicas, com capacidade de
viabilizar ativamente um projeto politico, devem optar pela naturalizagdo — ou, se portugueses, quando houver,
usar o regramento da reciprocidade.

Para além disso, trago a ponderagédo dos e. pares a circunstancia de que, de acordo com a Instrucdo Normativa
1.548/2015 da Receita Federal do Brasil, ‘as pessoas fisicas, mesmo que ndo estejam obrigadas a inscrever-se
no CPF, podem solicitar a sua inscricdo’, em representacdo diplomatica brasileira, ainda que o requerente seja
de outra nacionalidade (art. 3°, § 1°, combinado com o anexo IV da IN RFB 1.548/2015).

Portanto é plenamente viavel que um estrangeiro obtenha sua inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas,
mesmo domiciliado em outro pais, de modo que ndo necessariamente o estrangeiro estara sob a jurisdicdo
brasileira.

A consequéncia é a dificuldade de se rastrear e controlar a fonte do dinheiro doado as campanhas eleitorais,
cuja legislacao proibe a origem estrangeira dos recursos.”

Afasto, dessa forma, as falhas apontadas pela Procuradoria-Geral Eleitoral quanto as doacdes recebidas de
estrangeiros e estrangeiras, reiterando que o tema necessita ser discutido verticalmente nos préximos ciclos
eleitorais.
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Em sintese, quanto a este tdpico, remanesceu como irregularidade apenas a doacdo recebida do CPF
089.410.699-63, no valor de R$ 100,00 (cem reais).

Assim, determino o recolhimento ao erario de recursos recebidos de pessoa fisica que exerce atividade
comercial de servico de taxi, decorrente de permissao publica, no valor de R$ 100,00.

4.2.2. Irregularidades nas despesas

4.2.2.1. Realizacao de despesas antes da abertura de conta bancaria

Em seu primeiro relatério conclusivo (pag. 20 do ID 145720738), a Asepa assinalou a execucdo de despesas
antes da abertura da conta bancéria, sinalizando afronta as regras previstas no art. 3°, lll, combinado com o art.
38 da Res.-TSE 23.553/2017, identificados no Quadro 3 abaixo.

Quadro 3. Despesas realizadas antes da abertura da conta bancaria

Data da o Fonte

Ne°. doc. Valor
despesa -|Fornecedor fiscal/Recibo de (R$)
SPCE recurso
15/8/2018 I\RAIEEIRO & HANSEN Producdes Artisticas LTDA 232-NFSE FP 20.000.00
15/8/2018 Marcio André Alves do Prado SN FEFC 4.860,00
15/8/2018 Nayara Feitosa Antunes Lopes SN FEFC 4.860,00
15/8/2018 Geovanna Veruska Almeida da Silva SN FEFC 5.143,00
15/8/2018 lara Souza Vicente SN FEFC 8.000,00
15/8/2018 Rafael Allisson de Sousa Brito SN FEFC 4.085,00
15/8/2018 Fernando Ferreira Dias SN FEFC 1.760,00
15/8/2018 Isabel Maria da Rocha Magalh&es SN FEFC 14.500,00
15/8/2018 Deucila Cardoso dos Santos SN FEFC 1.625,00
15/8/2018 Espedito Severiano Sales Filho SN FEFC 1.500,00
16/8/2018 José Flavio Fernandino Maciel SN FEFC 3.818,00
16/8/2018 Barbarah Rocha de Meireles SN FEFC 2.485,00
TOTAL 72.636,00

Para afastar a falha, os prestadores de contas, em nova manifestacdo, alegaram que as assinaturas dos
contratos ocorreram apdés atribuicdo do CNPJ, e os pagamentos efetivados depois da abertura da conta
bancéria, o que nao interferiu na verificagdo das contas (pag. 12 do ID 146447938).

Apos realizar novo exame e emitir seu segundo parecer conclusivo, a unidade técnica do TSE manteve as
irregularidades, e na mesma linha opinou a a PGE (pag. 13 do ID 157325477).

Assinalo que o art. 38 da Res.-TSE 23.553/2017 estabelece que os gastos de campanha somente poderao se
dar a partir da realizacdo da convencao partidaria, desde que observados os pré-requisitos do art. 3° da citada
norma, in verbis:

“Art. 38. Os gastos de campanha por partido politico ou candidato somente poderdo ser efetivados a partir da
data da realizagdo da respectiva convencao partidaria, observado o preenchimento dos pré-requisitos de que
tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 3° desta resolucdo.”

“Art. 3° A arrecadacdo de recursos para campanha eleitoral de qualquer natureza por partidos politicos e
candidatos devera observar 0s seguintes pré-requisitos:

| - requerimento do registro de candidatura;

Il - inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - abertura de conta bancaria especifica destinada a registrar a movimentacao financeira de campanha; e

IV - emissao de recibos eleitorais na hipotese de:

a) doacdes estimaveis em dinheiro; e

b) doagdes pela internet.”

A norma citada define que os gastos sao considerados realizados a partir da data de sua contratacéo,
independentemente de pagamento. E esses gastos devem ser declarados na prestacdo de contas no ato da
sua contratacdo, nos termos do art. 38, § 1°, da mencionada norma:

“Art. 38.[...]
§ 1° Os gastos eleitorais efetivam-se na data da sua contratacdo, independentemente da realizacdo do seu
pagamento, e devem ser registrados na prestacdo de contas no ato da sua contratagdo.”
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Contudo, o § 2° do art. 38 submeteu excec¢Bes aos regramentos preconizados no caput do art. 38 e no § 1°, in
verbis:

“Art. 38. [...]

§ 2° Os gastos destinados a preparagéo da campanha e & instalagéo fisica ou de pagina de internet de comités
de campanha de candidatos e de partidos politicos poderéo ser contratados a partir da data efetiva da realizacéo
da respectiva convencao partidaria, desde que, cumulativamente:

| - sejam devidamente formalizados; e

Il - o desembolso financeiro ocorra apenas apds a obtencdo do nimero de inscricdo no CNPJ, a abertura de
conta bancaria especifica para a movimentagado financeira de campanha e a emisséo de recibos eleitorais, na
forma do art. 9° desta resolugdo.”

Dessa forma, depreende-se que candidatos e partidos politicos podem efetuar gastos a partir da data da efetiva
realizacdo da prépria convencao partidaria, desde que destinados a: (i) preparacdo da campanha; e (ii)
instalacéo fisica de comités de campanha ou instalacdo de pagina de internet da campanha.

Entendo que a natureza desses gastos deve respeitar o rol constante do art. 26 da Lei 9.504/1997.

"Art. 26. S&o considerados gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites fixados nesta Lei:

| - confeccdo de material impresso de qualquer natureza e tamanho, observado o disposto no § 3° do art. 38
desta Lei;

Il - propaganda e publicidade direta ou indireta, por qualquer meio de divulgacdo, destinada a conquistar votos;
Il - aluguel de locais para a promocao de atos de campanha eleitoral;

IV - despesas com transporte ou deslocamento de candidato e de pessoal a servico das candidaturas,
observadas as exceg¢des previstas no § 3° deste artigo.

V - correspondéncia e despesas postais;

VI - despesas de instalagdo, organizacao e funcionamento de Comités e servicos necessarios as elei¢oes;

VIl - remuneragdo ou gratificacdo de qualquer espécie a pessoal que preste servicos as candidaturas ou aos
comités eleitorais;

VIl - montagem e operacéo de carros de som, de propaganda e assemelhados;

IX - a realizagdo de comicios ou eventos destinados a promogéo de candidatura;

X - de programas de radio, televisdo ou video, inclusive os destinados a propaganda gratuita;

Xl - (Revogado);

XIl - realizagdo de pesquisas ou testes pré-eleitorais;

Xl - (Revogado);

XIV -(revogado);

XV - custos com a criacdo e inclusdo de sitios na internet e com o impulsionamento de contetidos contratados
diretamente com provedor da aplicagdo de internet com sede e foro no Pais;"

Assim, tenho que tais gastos devem possuir ligacdo direta com a mobilizacdo e com a logistica as quais
orientam o inicio de uma campanha eleitoral.

Essas despesas devem se correlacionar, necessariamente, com: (i) contratacdo de estabelecimentos
responsaveis pela confeccdo de material impresso, propaganda e publicidade; (ii) locacdo de bens moéveis e
imoOveis para instalacdo de comités fisicos de campanha — mobiliarios em geral, salas, galpdes, entre outros;
(iii) contratacdo de pessoal para prestacdo de servicos inerentes a campanha — apoio administrativo,
coordenacdo de campanha e comunicacao; (iv) contratacdo para realizacdo de despesas para instalacéo,
organizagao e funcionamento de comités fisicos de campanha — servicos de infraestrutura: pintura e instalacfes
elétricas; (v) contratacdo para criacdo de paginas eletronicas — servicos de definicdo de leiaute e design de
pagina para inclusao em sitio da internet.

Ao examinar as irregularidades apontadas pela Asepa e corroboradas pela PGE, anoto que parte das despesas
atendiam a esses requisitos, assim como constatei a assinatura dos contratos em data posterior a data de
abertura de conta bancaria, como passo a detalhar:
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Quadro 4. Despesas realizadas antes da abertura da conta bancéaria

Avaliac8o Asepa: Irregularidades em gastos antes da S
i agerturagda conta bancé?ia e
Data da NF
despesa -| Fornecedor |/Rc f;cnl:fsge Valor (R$) Consideracoes
SPCE b
Contrato assinado em 4/9/2018, apéds a
Geovanna abf.-rtura da _ conta bancaria.
Veruska Clausula ?.1_ especmca_i que o_contrato
15/8/2018 Almeida da SN |FEFC 5.143,00 | entrou em vigor a part!r da assmatura_-
Silva https://sitdoc.tse.jus.br/sitdoc/DownloadFil
e?7id=6258bf7e-0895-4b45-813c-
9a9d937c1c72&inline=true
Contrato assinado em 5/9/2018, apéds a
abertura da conta bancaria.
Rafael Clausula 7.1 especifica que o© contrato
15/8/2018 |Allisson de|SN |FEFC 4.085,00 | entrou em vigor a partir da assinatura -
Sousa Brito https://sitdoc.tse.jus.br/sitdoc/DownloadFil
e?id=12b718b0-c8c7-4f2b-afe9-
b15fb5f2ab1d&inline=true
Contrato assinado em 5/9/2018, apéds a
abertura da conta bancaria.
Fernando Clausula 7.1 especifica que o contrato
15/8/2018 | Ferreira SN |FEFC 1.760,00 | entrou em vigor a partir da assinatura -
Dias https://sitdoc.tse.jus.br/sitdoc/DownloadFil
e?id=a32c8d6e-651b-45ca-9138-
681aa7f4b2dbé&inline=true
Contrato assinado em 5/9/2018, apéds a
abertura da conta bancaria.
Deucila Clausula 7.1 especifica que o contrato
15/8/2018 | Cardoso dos|SN | FEFC 1.625,00| entrou em vigor a partir da assinatura -
Santos https://sitdoc.tse.jus.br/sitdoc/DownloadFil
e?id=bealc713-4d28-44b7-b128-
76aa468c9e56&inline=true
Contrato assinado em 5/9/2018, apéds a
abertura da conta bancaria.
José Flavio Clausula 7.1 especifica que o© contrato
16/8/2018 |Fernandino |SN |FEFC 3.818,00 | entrou em vigor a partir da assinatura -
Maciel https://sitdoc.tse.jus.br/sitdoc/DownloadFil
e?id=65b30afc-b80f-4310-afc1-
7d306a7b1039&inline=true
Contrato assinado em 3/9/2018, apéds a
abertura da conta bancaria.
Barbarah Clausula 7.1 especifica que o© contrato
16/8/2018 | Rocha de | SN |FEFC 2.485,00 | entrou em vigor a partir da assinatura -
Meireles https://sitdoc.tse.jus.br/sitdoc/DownloadFil
e?id=5150114a-9a8e-4408-b49d-
f2be6bet&750a&inline=true
Valor 18.916,00

Considerando que a data da assinatura dos contratos foi efetuada em momento posterior a data da abertura da
conta bancaria, e aplicando-se o entendimento do art. 38, 8 1°, da citada resolucdo, afasto de plano as falhas
referentes aos contratos indicados, as quais totalizaram R$ 18.916,00 (dezoito mil novecentos e dezesseis
reais).

Observo, também, que parte dos contratos celebrados, tidos por irregulares pela unidade técnica, diziam
respeito a prestacdo de servigcos voltados para a coordenacdo politica da campanha e para a area de
comunicagéo.

Considero que esses tipos de despesa sao tipicos da preparacdo de campanha, uma das excepcionalidades
previstas no § 2° do art. 38 da Res.-TSE 23.553/2017, pois ndo ha como iniciar uma campanha sem tratar,
preliminarmente, das atividades de comunicacédo e de coordenacao politica.

Retiro, por conseguinte, o valor de R$ 22.500,00 (vinte e dois mil e quinhentos reais), como indicados no
Quadro 4.1.
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Quadro 4.1. Despesas realizadas antes da abertura da conta bancéria - preparacdo da campanha

Avaliagdo Asepa: Irregularidades em gastos S
an%es da aEer‘turagda conta bancé?ia Avaliagao do Relator
Data da
Data de , ~
despesa —| Fornecedor Fonte |Valor (RS) . Consideragdes
Assinatura

SPCE
Contratada para prestagéo de
servigos de assessoria de
coordenagéo politica da campanha

15/8/2018 "j'i:;me Souza| perc | 8.000.00 |16/8/2018 | eleitoral -
https://sitdoc.tse.jus.br/sitdoc/Downl
cadFile?id=6d27ee34-bf69-4cad4-
85a0-dSbb5cfcd9a2&inline=true
Contratada para prestago de
servigos de assessoria de

Isabel Maria comunicagao de campanha
15/8/2018 |da Rocha | FEFC 14.500,00 [12/8/2018 eleitoral -
Magalhées https://sitdoc.tse.jus.br/sitdoc/Downl

cadFile?id=28ec040f-91aa-4919-
9f04-3b134feadfde&inline=true

Valor 22.500,00

Quanto aos gastos com contratacao de pessoal para prestacéo de servicos de assessoria politica, tenho que da
descricdo generalista ndo se pode extrair tratar-se de despesa atrelada & preparagdo de campanha ou mesmo
para instalacéo fisica de comité.

Dessa maneira, mantenho a irregularidade, a qual totaliza R$ 11.220,00 (onze mil duzentos e vinte reais),
conforme indicado no Quadro 4.2 abaixo.

Quadro 4.2. Despesas néo relacionadas com atos preparatérios de campanha

Avaliac8o Asepa: Irregularidades em gastos s
an%es da apberturagda conta bancé?ia ool e silus 2
Data da Data de Valor nao
despesa -|Fornecedor |Fonte | Valor (R$) . Consideragoes _
SPCE Assinatura atendido
Contratado para prestacéo
de servicos de assessoria
Marcio pol_l’tic:a de campanha
15/8/2018 |André Alves |FEFC | 4.860,00|16/8/2018 |Sieitoral . . .~| 4.860,00
do Prado https.n'siltdoc._tse._jus.br,r‘mtdo
c/DownloadFile?id=18fbc1f
b-e80d-4804-9da9-
872ebc310adf&inline=true
Contratado para prestagéo
de servicos de assessoria
Mayara politica de campanha
Feitosa eleitoral -
15/8/2018 Antunes FEFC 4.860,00 | 16/8/2018 https://sitdoc.tse.jus.br/sitdo 4.860,00
Lopes c/DownloadFile?id=02581a
5h-da92-4df2-a39a-
f451454a9810&inline=true
Contratado para prestagéo
de servicos de assessoria
Espedito Ef:ii:iocrgl de campanhai
15/8/2018 | Severiano FEFC 1.500,00| 16/8/2018 Chrs . . 1.500,00
Sales Filho https.n’mtdoc._tse._jus.br,r‘smdo
c/DownloadFile?id=6e3848
e1-57e4-40ee-b14b-
4c3e39038553&inline=true
Valor 11.220,00 Valor nao atendido 11.220,00

No que tange a contratacdo da empresa Ribeiro e Hansen Producdes Artisticas Ltda. ME, no valor de R$
20.000,00 — Quadro 4.3, o contrato prevé a producdo de conteldo para a campanha e discrimina em sua
clausula primeira os seguintes objetos: (i) elaboracao de clipping; (ii) sistematizacdo de dados; (iii) producao de
conteudo; (iv) elaboracdo de releases e postagens para redes sociais; e (v) acompanhamento de agendas.
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Quadro 4.3. Despesas néo relacionadas com atos preparatérios de campanha
Avaliagdo Asepa: Irregularidades em gastos antes da
abertura da conta bancaria

Avaliagao do Relator

SZ;aesada Fornecedor N°. Fonte Valor Data de | Data da|Valor nao
SPCPE B doc. (R$) Assinatura | Retroatividade atendido

Trata-se de
despesa do
candidato a Vice-
Presidente.
o] contrato foi
assinado em
15/8/2018.
RIBEIRO & Refere-se a gasto
HANSEN 232- com producdo de
15/8/2018 | Produgdes NFSE FP 20.000,00| 15/8/2018 conteudo para | 20.000,00
Artisticas campanha
Ltda. ME eleitoral de 2018 -
https://sitdoc.tse.ju
s.br/sitdoc/Downlo
adFile?id=c21e83
al-e481-422c-
ad21-
2608278bced0&inl
ine=true

Tampouco enxergo a correlacdo dos objetos constantes do contrato com aquelas excec¢des indicadas no art.
38, 8§ 2°, da Res.-TSE 23.553/2017.

Nesse caso, as despesas contratadas com a empresa Ribeiro& Hansen Produgdes Artisticas Ltda. referem-se
a gastos realizados antes da abertura de conta bancéria, fato que leva a manutencéo da irregularidade.
Assento, portanto, que as irregularidades remanescentes neste topico totalizam R$ 31.220,00 (trinta € um mil
duzentos e vinte reais), dos quais R$ 11.220,00 (onze mil duzentos e vinte reais) com verbas do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha — contratadas e pagas pela campanha da titular; e R$ 20.000,00
(vinte mil reais) com Fundo Partidario — contratado e pago pelo candidato a vice.

4.2.2.2. Realizacdo de despesas com combustiveis sem vinculacdo a veiculos na prestacédo de contas
Da avaliacdo das pecas constantes do processo de prestacdo de contas, a unidade técnica do TSE identificou
dispéndios efetuados com combustiveis sem associacdo com veiculos, no valor de R$ 1.005,51 (mil e cinco
reais e cinquenta e um centavos), 0s quais foram pagos com recursos proprios arrecadados pela candidata
(pags. 21-22 do ID 145720738).

Os requerentes esclareceram que a emissao da nota fiscal s6 foi possivel apés a expedicdo da fatura de
locacao de veiculos (pag. 13 do ID 146447938)

Segundo a Asepa, a falha consistiu na impossibilidade de correlacionar os gastos de combustiveis com
veiculos, pois ndo ha a identificacdo dos usuarios dos combustiveis adquiridos na Nota Fiscal Eletrdnica — NFe
2305. Essa falha permaneceu mesmo depois de nova analise pela Asepa na documentacdo complementar
entregue pela candidata (pags. 15-16 do ID 157083307).

A PGE anuiu com a irregularidade apontada pela Asepa (pags. 13-14 do ID 157325477).

Examinada a documentacdo fiscal, anoto que consta do campo “Dados Adicionais” da NFe 2305 a informacao
complementar de referenciamento a outros documentos, identificados como Notas Fiscais ao Consumidor
eletrénicas — NFC-e, ou também chamados de "cupons fiscais”, abaixo detalhado.

NF 2305 PJe (https://sitdoc.tse.jus.br/sitdoc/DownloadFile?id=272f087e-ae96-4705-aa2e-
2b61e32f0942&inline=true)
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DADOS ADICIONAIS

INFORMACOES COMPLEMENTARES

NFC-¢ [001] Referencisdae N°A2700{Dat2:06/09:2018, N*45799(Data:27.09/2018, N*60) 1 1 Deta:1309:2018, N*61084{Data: 181092018,
N 62014[Data:22/09/2018, N*:62570[Data:2409:2018, N6 343iDan:02: 10.2018,0BS: / CUPONS REFERENCIADOS

Consulta Nfe — Sefaz/DF

Informages Complementares de Ineresse do Contrbuinte

Descricao

B & N1 Diafaran il N 12700 Nt TN OIS M

Al L L Lt Pabsi ) 1) ".r.: ||-|l"|1‘| aba J'|'I|, A AL Nalli'a BECEDEN "-'.'.'.-
'l-t?.JI'u Jaldd ;E‘ eV 'n-“t':"': Jl:lﬂ:u...' ]v.?uh 035 \.U"'u\li 'w..."'...-u AU

F aff { whe e Mid3TAN [y Tl f shs; ik Aabard 300/9048 Nk 4 R%IMabe
\lrh':..'-' | AGIGIE [5:&' Nl W Dl:.ﬂuw.'vg n':-”E "\-"Jlﬁ .-:'.G.i A 'lt:”” .'atl:u -'-"I:I.'-'i-E WO 140) .‘b:--

1008010 LI
16/08/2016, \io

0 VD&V 19)W0

04 0a2209208

.--i.":l

Outro fato que corrobora se tratar de uma nota fiscal a qual referencia outros documentos € a utilizacdo do
Cddigo Fiscal de Operacgdes e Prestacdes — CFOP 5929, como extraido do corpo do documento.

DADOS DOS PRODUTOS / SERVICOS

lfn?;)ﬁ. DESCRICAG DO PRODUTO/SERVICO | NCwsH |osT|crop| un | Quant
T [FTANOL COMUM 22071096 | 060 | 5929 | LT | 207.5%
| JaasoLiva comum anionse 060 so2 f LT | 63798

Explico o significado do CFOP 5929. Como preceitua o Anexo Ill do Decreto 18.955/1997, registra-se no cédigo
citado os documentos fiscais emitidos em operagdes ou prestacdes os quais foram registrados em equipamento

Emissor de Cupom Fiscal — ECF.

Assim, na nota fiscal contestada pela Asepa, ha o indicio de que a campanha solicitou ao posto de gasolina a
emissao de um unico documento que consolidasse todos os abastecimentos ocorridos no periodo e para os
quais foram emitidos os respectivos cupons fiscais, ndo sendo possivel a indicacdo dos nomes dos

responsaveis no documento final.

Destaco que o art. 63 da Res.-TSE 23.553/2017 exige a comprovacdo dos gastos eleitorais por meio de
documento fiscal idéneo, o que se aplica ao caso, conforme consulta a pagina eletrbnica da Secretaria de
Economia do Distrito Federal (https://wwl.receita.fazenda.df.gov.br/documentosfiscais/consultar), onde é

possivel identificar que a nota fiscal ndo possui vicios.

Verifico que a nota fiscal apresentada atendeu a essas regras, portanto, afasto a irregularidade.
4.2.2.3. Despesas com passagens aéreas para beneficiarios sem vinculo comprovado com a campanha
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Em seu primeiro relatério conclusivo (pags. 25-26 do ID 145720738), a Asepa detectou falhas na comprovacao
de despesas com passagens aéreas, as quais foram pagas com recursos do FEFC, no total de R$ 8.302,57
(oito mil trezentos e dois reais e cinquenta e sete centavos) e com outros recursos — OR, no valor de R$
11.599,10 (onze mil quinhentos e noventa e nove reais e dez centavos).

Os candidatos apresentaram esclarecimentos e juntaram documentacéo, a qual foi objeto de nova anélise pela
Asepa (ID 118398338).

Ao efetuar o reexame (pags. 18-20 do ID 157083307), a unidade técnica reconheceu a comprovacao parcial do
gasto, reduzindo o valor da inconsisténcia nos pagamentos com verbas do FEFC, restando irregularidade no
valor de R$ 7.619,18 (sete mil seiscentos e dezenove reais e dezoito centavos).

Todavia, para a Asepa, remanesceram integralmente as falhas nas despesas pagas com outros recursos (OR),
no valor de R$ 11.599,10 (onze mil quinhentos e noventa e nove reais e dez centavos), no que foi
acompanhada pela PGE (pag. 17 do ID 157325477).

Segundo a Asepa, os dispéndios sdo irregulares devido a auséncia de comprovacdo do vinculo dos
beneficiarios de passagens aéreas com a campanha eleitoral, como detalhado no Quadro 5 abaixo:

Quadro 5. Despesas com passagens aéreas irregulares

pESEEESi?o Viagem ED;;IZS%Z Valor Fonte| IDPJe | Documento
Cassio Amaral CGH/CNF 13/8/2018 380,62 http://inter03.t
Cassio Amaral CNF/CGH 14/8/2018 651,21 se.jus.br/sitdo
Giovani Silva CGH/CNF 13/8/2018 624,55 c/DownloadFil
Giovani Silva CNF/CGH 13/8/2018 981,27 FEFC | 1569588 e?id=39f1384
Giovani Silva GRU/REC/GRU 19/8/2018 1.262,73 1-d51f-4a0f-
Giovani Silva CGH/BSB 22/8/2018 875,3 9264-
Giovani Silva BSB/CGH 22/8/2018 1.531,00 1a73facb1ab0
Giovani Silva CGH/SDU/CGH | 27/8/2018 1.312,50 &inline=true
Subtotal FEFC 7.619,18
Matheus Machado CGH/BSB/CGH 9/9/2018 1.644,78 http://inter03.t
Felipe Kurc CGH/BSB/CGH 10/9/2018 1.645,78 se.jus.br/sitdo
Rafael Poco CGH/SDU 10/9/2018 496,83 c/DownloadFil
Rafael Poco SDU/BSB 11/9/2018 1.094,98 OR 1569588 e?id=3a7f540
André Stabile CGH/BSB/CGH 6/9/2018 2.071,23 7-aa5d-4237-
Claudio Frischtak SDU/BSB/SDU 11/9/2018 2.907,18 be70-
Marcela Moraes CGH/BSB 17/9/2018 870,05 3cc7c473698
Marcela Moraes BSB/CGH 19/9/2018 868,27 6&inline=true
Subtotal OR 11.599,10
Total (FEFC + OR) 19.218,28

Ao analisar as falhas referentes as despesas com passagens aéreas em que o beneficiario foi o Sr. Giovani
Silva, identifiquei que o0s requerentes apresentaram esclarecimentos sobre os gastos (pag. 13 do ID
146447938), confira-se:

“42. Ainda, quanto as despesas com individuos sem vinculo com a campanha apontada pela i. ASEPA [12] ,
registra-se que todos eram colaboradores da campanha, sendo, por exemplo, Giovani Silva trabalhava na
equipe da antes mencionada Clapme e o pagamento de despesas com hospedagem e transporte aéreo
pela campanha estava previsto no contrato (DOC.5), fornecedora regularmente contratada para prestar
servicos na campanha, que Claudia Cotes era prestadora de servigos (DOC.6) e seus servicos eram
necessarios nas localidades em que havia atividade eleitoral, ndo havendo irregularidade no pagamento de
passagens aéreas.”(Grifei.)

Os prestadores de contas também apensaram contratos e outros documentos (ID 146448288), os quais
demonstram a vinculagdo entre as atividades da campanha com a empresa Clapme Comércio e Servigos de
Internet Ltda.

De acordo com os documentos analisados, a empresa disponibilizou equipe composta por 3 profissionais (1
operador cinegrafista, 1 diretor de TV e 1 gestor de projetos — p4g. 17 do ID 146448288).

Pontuo a existéncia de clausula na qual se acordou que as despesas aéreas e hospedagens ficariam a cargo
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dos contratantes, inclusive sendo eles responsaveis pela emissdo das passagens aéreas e reservas em hotéis
(pag. 16 do ID 146448288).

Noto que a Asepa, ao avaliar a despesa envolvendo a aquisicdo de passagens aéreas para o Sr. Daniel Lopes,
considerou serem suficientes (pag. 26 do ID 145720738) a documentacgéo e os esclarecimentos oferecidos pela
candidata (IDs 118372588 e 118361688), nos seguintes termos:

ID 118361588

MARIMNO OSMARIMNA MAOaRIMNO | = -9 SILWVA WwWAZ DE LI,
qualificada nos autos aem referéncia, em gue tramiita a prestac3o de contas de
sua campanha ao cargo de Presidente da Repdblica nas eleices gerais de
2018, wverm, respeitosaments, por seu adwvogado (DOC.1), & ilustre pPresenca
de vossa Exceléncia, considerando o teor do despacho no ID n., 65833438,
cumprir as diligéncias requeridas por este . Tribunal = apresentar os
pertinentes esclarecimeantos, conforme os termos adiante.

SHIES . QL o , conjunito . o , cass oq
1 Lags Sul . CEF 7. &30, 38y
t. (&) 3RFF.vFas . Branilia . DF

v we motakalume. com. by

Mota.Kalume

AWV ADDS

ROL DE DOCUMENTOS

Procuracioc advogados
Extratos complatos das contas bancarias indicadas pela ASEPA
Extrato=s conta banmncéria Eduardo Jorg e

xpplicative
Escilargcimento YWoto Legal
Recibos & descritivos das atividade=s realizadas por Aandrea de Lima Gouwves
Wieira, Gisela Maria Moreawu, JoSo Paulo Ribsiro Capobianco, Loureco Bustanmi =
Marcel de Almiaicds Fukuysrrma.

DoC. 7 Motas Fiscais &« Recibos referentes &8s doacHes estiméwveis BEDE
DoOC. B Contratos, Notas Fiscais & Recibos das doscHes estimaveaeis da DirecSo Nacional
das Reds Sustentabilidadae
D . = Faturas locacho (pagas pelo partido)
L0
Do, 13 Faturas
[=T= Tl =1 RegusrimesEntos & documesEntos de Cassio Aamaral, Jofo Pedro BrandSo, Pedro

Saerra, Claudia Cotes, Daniel Lopes, Givani Silva, Hermano Beaumont, Tao
Banjamin, Mathesaus Machado, Fealipe Kurc, Rafael Poco, Andre Stabile, Claudio
Frischtak & Marcela Morass

Do, 13 Relatdrios complementares dos servicos slencados na planilha de fis. 23 a 249 da

mwmwm
DoC. 13 Relatdarios complementares dos servicos slencados na planilha de fis. 27 a 29 da

Informaclo. Relatdrios de ridia.

= Dy Entacfio solicitacsa mna planilba ode s MR- B lali- - L= -1-]
D, 16 Documentacihico solicitada mna planilha de Ms. 327,33 da Inforrmacio
DOoOC. 17 Comprovantes pagamentos via cartio de débito
DoC. 158 MNFE + Contrato — Eduardo Jorge

Considerando que o tamanho de alguns documentos, em especial os arquivos
de video, extrapolam o limite estabelecido pelo Fje, de 10Mb, mostra-se
invidvel a sua juntada, em especial do=s arquivos de video.

Deste modo, informa-se abaixo link de diretdrio (Link no arquivo anexo (1),
ondes pode =ar acessada toda -1 docurmeaentacio gQue imnstrui E Ppresaente
manifestacio, bem COoOMmo,. desde logo, =

(tdo logo seja
possivel, em razSo das medidas de controle da pandemia):

EX.rvn ) Diligaéncia: despesas f=2=1,41 Passagens acreas. RetificacaSo
registros no SPCE. Comprovaciao de vinculo dos beneficiarios. Fundo
Espeaecial de Financiamento de Campanha (FEFC). Outros recursos.
Total: RSEA6.FF72,.10. Pardgralfos . 66 a8 72

(=g Foli identificado gasto de RE aA46.779,10 (guarenta = saeis mil
setecentos e sSsetenta € nove reais e dez centavos) corm passagens asareas
identificou notas fiscais eletrdonicas em Nnome de Cassio Amaral, Jodo Pedro
Brandio, Pedro Serra, Claudia Cotes, Daniel Lopes, Givani Silva, Hermano
Beaumont, Teo Benjamin, Matheus Machado, Felipe Kurc, Rafasl Poco, Andre
Stabile, Claudico Frischtak = Marcela Moraes, Nnic tendo identificado =La0
relac3o Corm a campanha, de modo gue requerewu a apresentacio de
documentacdo comprobatdria (DOC.12), berm como o formnecimento de outras

informacdes, © que se faz adiante.

Fun _— - Paericdo f- Locoal o
=5 Razioc s Descricho Proestaciho Proastacho
S E=Ta T dessmpeanhadas
nm Campanba wriam oy e vy do Evaento dos dos
Cassio Aguardando
Armaral Retorno
Jofico Pedro Empresa Do Rio Fllmagens Acompanbar 24,‘:’3:2‘:,15 Conforrme
Brandioc Produtora < a Candidata FL/OD/ZOLE WViagerm
Padro Empresa Do Rio Filmagens Acompanbhar quﬂﬂ;z"" = Conforrme
Serra Produtora a Candidata 21 /09/2018 Wiagerm
Empress 3F Acompanbbar OGO8,2018
C‘I:.::I;:‘:Isﬂ Comunicaclo = Fonoaudiologia a Candidata o3 C\?&fﬂ;mﬂ-
Fonoaudicologia = debate OF/10/2018 e
Eanlel Emgres: Cllapme o - ProducSo de OG/08/ 2018 conformme
e ormarcio roducSo =
Moraes Servico Tran=miss8es | g7s10/z018 Viagem
T irmn s e N Ll e kT e
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ID 118372688

iz
CLAFRPME L1~

0. IRNVESTIMEMNTO - PROPOSTA TRAMNSMISSAO

Swvwitcher Fara cranmnsmMissio dos videos gravados @ editados erm HD 1 A sl
CHRrmiasras Camaeras DSLR/MMRNXS/AEX 2/ GoProsMoewvo  OuUutras 1 MAT= 1}
Cabos KIT Cabos de dudico & video 1 P eErisal
IMuirm i mag &o KIT de LUures espacificas para O Capacao 1 M Sl
Audic KIT microfones, mesa de som, lapelas, boorm et 1 re=r=al
Arves graficas YVimhetas, GC=s, Artes graficas & oulros Inclusc
Operador CimegrafiStas Dara a tramnsmissac 1 reEmsal
Direcor de TW Diretor de corte durantas a live 1 A =al
Gestor do projeto Equipe técnica, roteiro & entrega= 1 rMen=al
L S INVWVESTIMENTO - INTERMNET
INntermnet IiNntermet Mochilimnk = acG =2 Moernsal

Da andlise dessas informacdes, € de se reconhecer que a despesa com a passagem aérea do Sr. Daniel Lopes
€ em tudo similar a despesa ora contestada, de forma que ndo ha motivo para considerar-se a emisséo de uma
passagem regular e outra ndo, mormente quando suficiente comprovada sua atuagdo na campanha.

Portanto, afasto as falhas inerentes a comprovacao dos gastos com passagens aéreas do Sr. Giovani Silva, as
quais foram pagas com recursos do FEFC e que totalizaram R$ 6.587,35 (seis mil quinhentos e oitenta e sete
reais e trinta e cinco centavos).

No que concerne as despesas com passagens aéreas aos demais beneficiarios, pagas com recursos do FEFC
— R$ 1.031,83, e com outros recursos — OR - 11.599,10, ndo foram identificadas evidéncias que sanassem as
irregularidades apontadas pela unidade técnica do TSE e endossadas pelo MPE.

Desse modo, séo irregulares despesas com passagens aéreas realizadas com recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, no montante de R$ 1.031,83 (mil e trinta e um reais e oitenta e trés centavos) e
com outros recursos, no importe de R$ R$ 11.599,10 (onze mil quinhentos e noventa e nove reais e dez
centavos), conforme demonstrado no quadro a seguir:
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Quadro 5.1. Passagens aéreas. Avaliagdo do vinculo dos beneficiarios com a campanha

Avaliagdo Asepa: Passagens aéreas. Comprovagéo devinculo dobeneficidrio comacampanha Avaliagdo do Relator
Nome do - Data da Document - ~ Valor ndo
passageiro Viagem Emissio Valor Fonte | IDPJe o Consideragoes comprovado
Cassio Amaral | CGHICNF 1382018 | 380,62 httpinter | oo 1GeAticados elementos que | 599,67
03.tse jus. :Ja"nen"_lda a.f.a.d ]
Cassio Amaral | CNF/CGH 141812018 651,21 brisitdoc/D | g 2 :;‘;'"'\? os elementos que|  ggq o
Giovani Siva | CGHICNF 13/8/2018 | 62455 2‘;‘:’;’:’;&5" Afastada a ocoméncia. Possui
Giovani Silva CNF/CGH 13/8/2018 98127 |FEFC | 1569588 3841-q51f.| documentacaoe esclarecimentos que
Giovani Silva GRU/REC/GRU 19/8/2018 1.262,73 420f-9264- afastam a irregularidade (pag. 13 do
Giovani Silva | CGH/BSB 22/8/2018 8753 1a73facht | |D 146447938 e ID 146448288). 0,00
Giovani Siva  [BSBICGH 22/8/2018 | 153100 ab0&inline Apllljcagao dg nBesmTLenten(dlmenzl?
. o - atribuido ao Sr. Daniel Lopes (pag.
Subtotal FEFC 7.619,18 Relator - Subtotal FEFC 1.031,83
Matheus CGH/BSBICGH 9/9/2018 164478 N&o identificados elementos que 164478
Machado c sanem a falha. o
Felipe Kure  |CGH/BSBICGH | 10/9/2018 | 1.645.78 hitp:/finter | N&o identificados elementos que| 4 g5 75
T 03.tse jus. | sanem a falha. DI
brisitdoc/D | Ndo identificados elementos que
Rafael Poco CGH/SDU 10/9/2018 496,83 ownloadFi | sanem a falha. 496,83
RafaelPoco | SDU/BSB 111012018 | 1.094,98 8T o I e
~ " " | Outros 1569588 5407- sanem a falha. T
André Stable | CGHBSBICGH | 6/9/2018 | 207123|Recures 200 | Neo ientflcados elementos que) 574,23
- sanem a falha.
. be70- N&o identificados elementos que
Claudio Frischtak | SDU/BSB/SDU 11/9/2018 2.907,18 3¢c7c4736 | sanem a falha. 290718
986&inline | N&o identificados elementos que
Marcela Moraes | CGH/BSB 17/9/2018 870,05 =true sanem a falha. 870,05
Marcela Moraes | BSB/CGH 191012018 | 86827 e R E
sanem a falha.
Subtotal OR 11.599,10 Relator - Subtotal OR 11.599,10
Total (FEFC + OR) 19.218,28 Relator - Valor total (FEFC + OR) 12.630,93

4.2.2.4. Despesas com hospedagens para beneficiarios sem vinculo comprovado com a campanha

A unidade técnica especializada do TSE identificou, em seu primeiro relatério final, a realizacdo de despesas
com hospedagens para pessoas ndo vinculadas a campanha, pagas com recursos privados, no montante de
R$ 2.100,56 (dois mil e cem reais e cinquenta e seis centavos).

Os requerentes argumentaram que os gastos foram realizados em beneficio de consultores convidados para
discutir temas afetos a campanha, sendo despesas de baixa expressividade (pag. 13 do ID 146447938).

Essas ocorréncias foram mantidas pela Asepa quando da emissdo do segundo parecer final, sendo
acompanhada pelo MPE.

Assinalo que a Asepa e a PGE avaliaram que o esclarecimento prestado pelos requerentes foi generalista, pois
alegaram que os gastos foram para beneficiar consultores convidados, sem ofertar outros elementos
comprobatdrios.

De fato, a justificativa apresentada ndo é capaz de afastar a irregularidade na comprovacdo desses gastos,
ainda que pagos com recursos privados, para terceiros sem vinculo com a campanha, os quais totalizaram R$
2.100,56 (dois mil e cem reais e cinquenta e seis centavos).

4.2.2.5. Realizacdo de gastos considerados como ndo eleitorais, decorrentes do pagamento de
despesas com hospedagens da titular e do vice

No primeiro exame conclusivo, a Asepa considerou irregulares o registro e o efetivo pagamento de despesas
com hospedagem em que os beneficiarios foram a candidata a Presidéncia da Republica e o seu vice (pags.
29-33 do ID 145720738).

Para a quitacdo desses gastos foram utilizados recursos do Fundo Partidario — R$ 1.430,61 (mil quatrocentos e
trinta reais e sessenta e um centavos), e recursos proprios — R$ 14.388,67 (quatorze mil trezentos e oitenta e
oito reais e sessenta e sete centavos).

Os requerentes afirmaram que as despesas foram realizadas sob a perspectiva de legalidade, ndo induzindo a
rejeicdo das contas (pag. 13 do ID 146447938).

Em seu segundo parecer final (pag. 23 do ID 157083307), a Asepa manteve a irregularidade, afirmando que o
importe de natureza pessoal dos candidatos e candidatas ndo sdo consideradas despesas eleitorais, assim elas
ndo estariam sujeitas ao registro na prestacdo de contas nem poderiam ser quitadas com recursos de
campanha, ainda que pagas com verba privada.
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A PGE acompanhou a opinido da Asepa e acrescentou que “[...] a lei veda o pagamento de despesas pessoais
dos candidatos com recursos da campanha, o que inclui as verbas de todas as fontes” (pag. 19 do ID
157325477).

Preliminarmente, cumpre pontuar que o art. 26, § 3° da Lei 9.504/1997 consignou que as despesas de
natureza pessoal do candidato ndo sé@o consideradas gastos eleitorais e ndo se sujeitam a registro na
prestacdo de contas. O dispositivo legal lista quais seriam as despesas consideradas como de natureza
pessoal:

“Art. 26. S8o considerados gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites fixados nesta Lei:(Redac¢do dada
pela Lei n° 11.300, de 2006)

[-]

§ 3% Ndo sdo consideradas gastos eleitorais nem se sujeitam a prestacdo de contas as seguintes despesas
de natureza pessoal do candidato:

a) combustivel e manutencéo de veiculo automotor usado pelo candidato na campanha;

b) remuneracéo, alimentagéo e hospedagem do condutor do veiculo a que se refere a alinea a deste paragrafo;
c¢) alimentac&o e hospedagem prépria;

d) uso de linhas telefénicas registradas em seu nome como pessoa fisica, até o limite de trés linhas.” (Grifei).

Ao regulamentar a aplicacdo do dispositivo nas Eleicdes de 2018, o TSE definiu que tais gastos seriam
dispensados de registro na prestacdo de contas, confira-se:

“Art. 63. A comprovagdo dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de documento fiscal iddoneo emitido em
nome dos candidatos e partidos politicos, sem emendas ou rasuras, devendo conter a data de emissdo, a
descri¢cdo detalhada, o valor da operacgéo e a identificagdo do emitente e do destinatario ou dos contraentes pelo
nome ou razdo social, CPF ou CNPJ e endereco.

[-]

§ 5° S8o0 dispensadas de registro na prestacédo de contas dos candidatos as seguintes despesas de natureza
pessoal:

| —combustivel e manutencéo de veiculo automotor usado na campanha pelo préprio candidato;

Il —-remuneracéo, alimentagéo e hospedagem do condutor do veiculo a que se refere a alinea a deste paragrafo;
Il — alimentagdo e hospedagem propria;

IV — uso de linhas telefénicas registradas em nome do candidato como pessoa fisica, até o limite de trés linhas.”
(Grifei.)

Pela redacao do art. 23, § 5° da Res.-TSE 23.553/2017, ndo existe vedacdo expressa quanto ao registro na
prestacdo de contas daqueles gastos ditos “de natureza pessoal”.

O regramento apenas dispensou 0 registro, ou seja, se os candidatos e as candidatas desejassem registrar
esses gastos, nao haveria 6bice em fazé-lo.

Anoto que este Tribunal Superior, no julgamento do Agravo Regimental no Recurso Especial 0601116-98/RN,
da relatoria do Ministro Sérgio Banhos, firmou entendimento, de forma unanime, para que o regramento contido
no art. 26, § 3°, da Lei 9.504/1997, combinado com o art. 63, 8 5°, da Res.-TSE 23.553/2017, somente se daria
para agqueles gastos pagos com recursos de origem privada. Confira-se:

“ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. DEPUTADO
FEDERAL. DECISAO REGIONAL. DESAPROVACAO. GASTO EXPRESSIVO DE COMBUSTIVEL EM
CAMPANHA COM ALEGADA UTILIZACAO APENAS DE VEICULO PROPRIO. USO DE RECURSOS DO
FEFC. AUSENCIA DE REGISTRO DE OUTROS VEICULOS, IRREGULARIDADE. DEVOLUCAO DE VALORES
AO TESOURO NACIONAL.

[-]

4. O art. 63, 8§ 5°, |, da Res.-TSE 23.553, ao reproduzir o art. 26, § 3°, a, da Lei 9.504/97, preconiza a dispensa
de registro de gasto de natureza pessoal na prestagdo de contas dos candidatos com combustivel e manutencéo
de veiculo automotor usado na campanha pelo préprio candidato, ndo o considerando gasto eleitoral.
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5. N&o se pode acolher a exegese pretendida pelo recorrente de que o art. 63, § 5°, |, da Res.-TSE 23.553 e o
art. 26, 8 3°, a, da Lei 9.504/97 — que o desoneram do registro de tais despesas de carater pessoal — pudessem
ser aplicados, inclusive, na hipétese de utilizagdo de recursos publicos, porquanto seria manifesto o prejuizo a
fiscalizagcdo da Justica Eleitoral, o que ensejaria até mesmo possivel pratica de burla na aplicacdo dessas
receitas.

6. Uma compreenséao razoavel a questao é no sentido de que, na hipdtese de uso de recursos publicos, é
exigivel, dada a sua natureza, que as respectivas despesas sejam, necessariamente, objeto de registro
na prestacdo de contas, ndo sendo, portanto, aplicavel a regra permissiva do art. 26, § 3° e respectivas
alineas, da Lei das Elei¢cdes, mesmo que se trate de gasto de natureza pessoal do candidato.

7. O disposto no art. 26, § 3°, da Lei das Elei¢c8es — incluido pela Lei 13.488/2017 e que discrimina despesas
especificas de natureza pessoal do candidato e estabelece que néo serdo elas qualificadas como gasto eleitoral
nem se sujeitam a prestacao de contas — incide somente nos casos que envolvam utilizagdo de recursos
privados.” (Grifei.)

(AgR-RESPE 0601116-98/RN, Rel. Min. Sérgio Banhos).

Diante do exposto, sigo o entendimento jurisprudencial desta Corte Superior para afastar os valores pagos com
recursos do Fundo Partidario, no montante de R$ 1.430,61 (mil quatrocentos e trinta reais e sessenta e um
centavos).

Na mesma linha, mantenho a irregularidade nos gastos pagos com recursos privados arrecadados pela
campanha, no valor total de R$ 14.388,67 (quatorze mil trezentos e oitenta e oito reais e sessenta e sete
centavos).

Superada a andlise da irregularidade, tenho por essencial que o TSE se detenha na revisdo da nossa
resolucéo.

Ainda quanto a esse ponto, a titulo de obiter dictum, penso ser importante que o TSE reveja a normatizacao
guanto aos gastos “pessoais do candidato”.

A regra insculpida no art. 63, 8 5° da Res.-TSE 23.553/2017, superada pelo art. 35, § 6° da Res.-TSE
23.607/2019, cuja redacéo é ainda mais restritiva, andou mal a regulamentar o mencionado art. 26, § 3°, da Lei
9.504/1997.

Explico.

A meu ver, o dispositivo legal, ao definir que dispéndios de natureza pessoal ndo sdo considerados gastos
eleitorais, nao visou exclui-los do pagamento com recursos da campanha, sejam publicos ou privados.

A meu sentir, quis o legislador desburocratizar esses gastos, ndo proibir que fossem pagos com recursos da
campanha.

Considerando os compromissos, os deslocamentos e a mobilizacéo exigida em uma eleicdo para Presidente da
Republica, por exemplo, ndo é razoavel determinar que os gastos com alimentacao e hospedagens prépria do
candidato, ou mesmo de combustivel e manutencdo de veiculo automotor, sejam tidos como irregulares,
mesmo pagos com recursos arrecadados pela campanha, sendo eles de fundos publicos ou privados.

Dessa forma, ponderando acerca do formato adotado para o financiamento das campanhas eleitorais no Brasil
e 0 custo de uma eleicdo presidencial, a restricdo para uso das verbas arrecadadas pode prejudicar aquele
candidato que se valha exclusivamente de dinheiro pablico para sua campanha.

Mais grave. Os candidatos menos afortunados poderdo até mesmo ser alijados da disputa, tornando as
eleicbes para a chefia do Executivo dominio das “castas sociais” mais abastadas.

Destaco que a legislacdo partidaria permite o uso de verbas do Fundo Partidario, para pagamento de gastos
com hospedagens de dirigentes, empregados e até de terceiros, desde que vinculados as atividades
partidarias.

Além disso, esse tipo de vedacdo pode levar o diretério partidario vir a registrar em sua prestagédo de contas
anual aqueles gastos com hospedagem e alimentagdo do candidato & Presidéncia da Republica, ou de seu
vice, sendo do conhecimento publico apenas no exercicio seguinte ao do pleito, prejudicando a transparéncia e
o controle social das contas de campanha.

Lembro que a fiscalizacéo exercida pela Justica Eleitoral nas prestacdes de contas se destina, precipuamente,
a zelar pela transparéncia e assegurar o controle social das captacbes e aplicagbes de recursos nas
campanhas eleitorais, independentemente de serem verbas publicas ou privadas.

Reforco meu entendimento de ndo serem indevidos e irregulares o0s registros e pagamentos, nas prestagdes de
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contas de campanha eleitoral, daqueles gastos com hospedagens, alimentacdo, combustivel e de manutencao
de veiculos realizados por candidato a Presidente da Republica, inclusive seu vice.

Dessa forma, considerando-se as peculiaridades afetas a uma campanha para Presidéncia da Republica,
proponho a realizacdo de estudos para disciplinar e regulamentar o disposto no art. 26, § 3°, da Lei 9.504/1997,
de forma a definir regras especificas para aqueles gastos ditos de natureza pessoal, a fim de possibilitar o
registro na prestagcdo de contas e proporcionar os pagamentos com recursos arrecadados na campanha.
4.2.2.6. Inconsisténcia na celebragao de aditivos contratuais. Pagamento superior ao valor contratado

A Asepa considerou irregulares despesas com pessoal resultantes de aditivos contratuais celebrados com
prestadores de servicos (pessoas fisicas), os quais foram pagos com outros recursos, totalizando R$
107.390,00 (cento e sete mil trezentos e noventa reais), de acordo com o resultado do primeiro exame
conclusivo — Informacgéo 133/2021 Asepa (pags. 36-40 do ID 145720738).

A candidata titular e seu vice se manifestaram quanto a falha afirmando ter sido necessaria a celebracdo dos
aditivos devido as atividades finais de campanha, em especial a da desmobilizacdo do comité (pag. 14 do ID
146447938).

Quando da emissédo do segundo parecer conclusivo — Informacéo 246/2021 (pags. 23-25 do ID 157083307), as
falhas tiveram seu valor reduzido pela Asepa, passando a ser de R$ 96.340,00 (noventa e seis mil trezentos e
guarenta reais).

A PGE, em seu parecer ministerial, divergiu do valor apontado pela Asepa, pois entendeu comprovados
agueles valores pagos até 7/10/2018, conforme clausula constante do contrato original.

Para o Parquet, ndo foram comprovados os valores referentes aqueles aditivos contratuais assinados na
véspera da votacdo de 1° turno das Elei¢cdes de 2018 (pags. 19-22 do ID 157325477).

De acordo com o critério adotado pelo MPE, os pagamentos ocorridos no periodo de 1°/10/2018 a 7/10/2018
estao corretos, e totalizaram R$ 22.479,33 (vinte e dois mil quatrocentos e setenta e nove reais e trinta e trés
centavos).

Portanto, para o Parquet remanesceram irregularidades (pags. 19-22 do ID 157325477), no montante de R$
73.860,67 (setenta e trés mil oitocentos e sessenta reais e sessenta e sete centavos).

O argumento de que os aditivos diziam respeito aos “atos finais de campanha” e “desmobilizacdo do comité”, a
par de verossimeis, ndo foram corroborados por nenhuma prova.

Assim, & mingua de evidéncias quanto a efetiva prestacdo dos servicos realizados, as justificativas
apresentadas pelos requerentes ficam maculadas.

Concordo, no entanto, com o critério adotado pelo MPE, o qual considerou corretos 0s pagamentos referentes
aos servigos prestados de 1°/10/2018 a 7/10/2018.

Por esse motivo, afastadas as falhas referentes aos pagamentos ocorridos no periodo mencionado, os quais
totalizaram R$ 22.479,33 (vinte e dois mil quatrocentos e setenta e nove reais e trinta e trés centavos).

Desta maneira, acolho parcialmente a irregularidade na comprovagdo de gastos com pessoal, pagos com
outros recursos, no montante de R$ 73.860,67 (setenta e trés mil oitocentos e sessenta reais e sessenta e sete
centavos).

4.2.2.7. Despesas eleitorais contratadas com pessoas juridicas, ndo comprovadas suficientemente

No primeiro parecer conclusivo — Informacdo 133/2021 —, a Asepa consignou a ocorréncia de falhas na
comprovagdo de despesas contratadas com pessoas juridicas, referentes as empresas Clapme Comércio e
Servicos de Internet Ltda., Codam Digital EIRELI, Google Brasil Internet Ltda., Sinergia Informacéo e Gestdo
Ltda., e Data Clip Servigos e Informagdes Ltda., as quais totalizaram o montante de R$ 325.045,00 (trezentos e
vinte e cinco mil e quarenta e cinco reais), pagos com recursos do FEFC (pags. 40-48 do ID 145720738).

Em novo relatério conclusivo a Asepa manteve a opinido quanto a irregularidade, porém no valor de R$
12.350,00 (doze mil trezentos e cinquenta reais), ante a falta de justificativas e de documentacao complementar
para sanar falhas nos gastos com a empresa Data Clip Servigos e Informagdes Ltda., consistente na auséncia
de cépias dos videos e/ou dos materiais audiovisuais produzidos (pags. 26-27 do ID 157083307).

A unidade técnica considerou sanadas as ocorréncias com as empresas Clapme Comércio e Servicos de
Internet Ltda., Codam Digital EIRELI, Google Brasil Internet Ltda., Sinergia Informacéo e Gestao Ltda (pags. 26-
27 do ID 157083307).

O MPE concordou parcialmente com os apontamentos da Asepa, no tocante aos gastos contratados com as
empresas Clapme Comércio e Servicos de Internet Ltda., Codam Digital EIRELI, Sinergia Informacao e Gestao
Ltda., e Data Clip Servigos e Informacdes Ltda., sendo que, para esta Gltima, o Org&o Ministerial consignou que
a falha se deu devido a falta de provas que demonstrassem a efetiva prestacdo de servigcos de clipping
impresso, on-line, TV e radio (pag. 24 do ID 157325477).
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A PGE discordou quanto as pecas ofertadas pela candidata para comprovacao dos servicos de
impulsionamento de conteldo na internet executados pela Google Brasil Internet.

Para o Parquet, somente foram certificados os gastos inerentes as notas fiscais juntadas aos autos pela
candidata (IDs 146455738 e 146455838), que totalizaram R$ 23.584,09 (vinte e trés mil quinhentos e oitenta e
guatro reais e nove centavos), faltando comprovar o restante do valor, no caso, R$ 26.415,91 (vinte e seis mil
guatrocentos e quinze reais e noventa e um centavos).

Cotejando as pecas apensadas ao processo, constam boleto bancario (ID 146448438), documentos fiscais (IDs
146452938 e 146453038) e elementos para comprovacéao da realizagdo do servico prestado pela Google Brasil
(IDs 146455238, 146455338 e 146455388).

Entendo correta a avaliacdo realizada pela Asepa, pois 0 conjunto de elementos apresentados confirmam a
realizacdo dos servicos prestados pela Google Brasil para a campanha da candidata.

No que diz respeito a despesa com a empresa Data Clip Servicos e Informacdes Ltda., no valor de R$
12.350,00 (doze mil trezentos e cinquenta reais), pagos com recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha, nao se identificaram evidéncias que comprovassem a efetiva prestacao de servicos, impondo-se, a
manutencao da Irregularidade apontada, tanto pela Asepa quanto pela PGE.

4.2.2.8. Omissédo de despesas. Notas fiscais eletrnicas emitidas em nome da campanha. Auséncia de
registro na prestacédo de contas

Na Informacao 133/2021 Asepa (pags. 23-25 do ID 145720738), a unidade técnica do TSE apontou a auséncia
de registro de gastos eleitorais no valor total de R$ 143.917,63 (cento e quarenta e trés mil novecentos e
dezessete reais e sessenta e trés centavos).

Para afastar a irregularidade, a prestadora de contas juntou documentacdo complementar e esclarecimentos,
em face dos quais, a Asepa considerou comprovadas despesas no valor de R$ 141.429,39 (cento e quarenta e
um mil quatrocentos e vinte e nove reais e trinta e nove centavos), mas manteve a opinido quanto as
irregularidades no valor de R$ 2.488,39 (dois mil quatrocentos e oitenta e oito reais e trinta € nove centavos),
detalhados na tabela abaixo.

Data CNPJ Fornecedor N ® NF WValor (R$)
23/0/2018 | 18.598.809/000122 | Auto Posto Sonho Verde Lida. 23751 127,02
30/8/2018 | 00.959 867/0001-79 | H@PPy  House  Lanchonete e 26 10,85

Restaurante Ltda.
20/9/2018 | 60.579.703/0031-63 | Empresa Folha da Manhd S.A. 2475991 797.40
22/9/2018 | 00,595 058/0001-25 | Posto 212 Sul Ltda. 62014 145 02
24/9/2018 | 00.595.058/0001-25 | Posto 212 Sul Ltda. 62370 152 45
28/9/2018 | 13.258.576/0001-03 | TDB Alimentacdo EIRELI. 38245 321,50
10/10/2018 | 31.266.512/000128 | Lenir Chiquetto Bregantim 1 934,00
TOTAL 2.488,24

O Ministério Publico Eleitoral acompanhou a posicao da Asepa (pags. 14-15 do ID 157325477).

Abordo, em primeiro lugar, os registros inerentes a empresa Posto 212 Sul Ltda. Essa despesa ja foi
mencionada anteriormente neste voto, quando discorri sobre a efetivacdo de gastos com combustiveis sem
vinculacao a veiculos na prestacdo de contas.

Naguele momento, registrei que a divergéncia citada envolvia a emissdo de uma nota fiscal eletrénica, a qual
referenciava varios documentos fiscais.

Por isso, suprimo a irregularidade, pois as duas notas fiscais indicadas (NFCs 62014 e 62370) foram
referenciadas na NF 2305 (PJe - https://sitdoc.tse.jus.br/sitdoc/DownloadFile?id=272f087e-ae96-4705-aa2e-
2b61e32f0942&inline=true).

Com relagdo as despesas com as demais empresas, valho-me de consulta efetuada no banco de notas fiscais
eletrénicas da Justica Eleitoral, por meio de acesso ao sistema Fiscaliza JE, no qual constatei os gastos de
combustivel com a empresa Auto Posto Sonho Verde Ltda. no valor de R$ 127,02 (cento e vinte e sete reais e
dois centavos).

Quanto as empresas Happy House Lanchonete e Restaurante Ltda, no valor de R$ 10,85 (dez reais e oitenta e
cinco centavos), e TDB Alimentacdo Eireli, no valor de R$ 321,50 (trezentos e vinte e um reais e cinquenta
centavos), identifiquei se tratar de dispéndios com alimentacao.

As despesas indicadas se encontram entre aqueles que a norma dispensa do registro na prestacéo de contas,
nos termos do art. 63, 1, Il e lll, da Res.-TSE 23.553/2017.

Dessa forma, excluo estas despesas, que totalizaram R$ 459,37 (quatrocentos e cinquenta e nove reais e trinta
e sete centavos) das irregularidades apontadas.
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Esta Corte Eleitoral, em recente julgado, decidiu que a auséncia de registro de despesas na prestacao de
contas configura-se omissao de despesas, ndo ensejando ressarcimento ao Erario. Confira-se.

"ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO REPUBLICANO PROGRESSISTA (PRP).
IRREGULARIDADES. BAIXO PERCENTUAL. INEXISTENCIA DE OBICES A FISCALIZACAO. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. INCIDENCIA. APROVACAO COM RESSALVAS.
PRECEDENTES. ANISTIA. EC N° 117/2022. APLICABILIDADE IMEDIATA.

2. A omissao de despesas vinculadas ao periodo eleitoral no montante de R$ 4.043,00 (quatro mil e quarenta e
trés reais) viola o que dispde o art. 56, |, g, da Res.—TSE n° 23.553/2017. Por constituir apontamento de
natureza contabil, este Tribunal tem decidido que tal circunstancia ndo acarreta o dever de ressarcimento ao
Erario. Precedente."

(PC 0601224-85/DF, Rel. Min. Carlos Horbach)

Diante do exposto, mantenho as falhas referentes as empresas Folhas da Manh@, no valor de R$ 797,40
(setecentos e noventa e sete reais e quarenta centavos), e Lenir Chiquetto Bregantim no valor de R$ 934,00
(novecentos e trinta e quatro reais), as quais somaram R$ 1.731,40 (mil setecentos e trinta e um reais e
guarenta centavos), devido a auséncia de elementos e justificativas que sanassem irregularidades referentes a
omissao de registro de despesas na prestacdo de contas.

4.2.2.9. Abertura de conta bancéaria fora do prazo legal. Conta bancaria do candidato a vice-presidente

A unidade técnica do TSE manteve como irregular, conforme consta em seu segundo parecer conclusivo (pags.
8-9 do ID 157083307), a constatacdo de que o candidato a Vice-Presidéncia da Republica procedeu a abertura
das contas bancarias para arrecadac¢éo de recursos de campanha fora do prazo legal, determinado no art. 10, §
1°, 1, da Res.-TSE 23.553/2017.

Banco Agl Conta- Natureza dos Data de abertura Dia
corrente recursos s

1 - Banco do Brasil 4594 133558 Cutros recursos 28/08/2018 13
S.A.

1 - Banco do Brasil 4594 133574 Fundo Partidario 28/08/2018 13
S.A.

1 - Banco do Brasil 4594 0133540 FEFC 28/08/2018 13
S.A.

O Parguet acompanhou o entendimento da Asepa e considerou se tratar de irregularidade o ndo atendimento
do prazo para abertura de conta bancaria (pag. 12 do ID 157325477).

Os requerentes reiteraram, em razdes finais apdés a emissdo do primeiro parecer conclusivo, que a “[...]
somente foi superado por 3 (trés) dias o0 prazo para abertura da conta, tendo parte sido consumida por dias sem
expediente bancario, circunstancia que ndo macula as contas, por nao impedir seu exame.” (pag. 10 do ID
146447938)

Os esclarecimentos ndo foram suficientes para sanar a falha, dessa forma, mantenho a irregularidade.

5. Julgamento final das contas

Sintetizo, no quadro abaixo, as impropriedades e irregularidades detectadas na prestacdo de contas da
candidata, em conjunto com seu vice, nas Elei¢cdes de 2018.
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Quadro de impropriedades e irregularidades

Impropriedades e Irregularidades nas receitas e despesas

. o
inf 24812021 -2 MPE Avaliagio do Relator
Descrigao Fonte de Recurso Recolhimento Recolhimento
Valor (R$) a0 erario | Yalor (R$) | Valor (RS) 20 eririo
Impropriedades nas receitas: descumprimento do prazo FP (3] 108.513,04 108.513,04 | 108.513,04 -
Total de Impropriedades nas receitas [¢] = [a + b] 177.022,04 -| 177.022,04 177.022,04 .
FP[c] 3.622 85 3.622 85 3.622 85 -
Impropriedade nas despesas: auséncia do registro de
despesas na prestacdo de contas parcial. FEFC[d] 16.000.00 16.000.00 e _
OR [g] 2516637 2516637 2516637 -
Total de Impropriedades nas despesas [f] = [c+d+e] 44,789,22 -| 44.789,22 44.789,22 .
Irregularidades nas receitas
Irregularidade: recebimento indireto de recursos de
fontes vedadas OR [d] 4.006,00 100,00 100,00
Irregularidade: recebimento direto de recursos de fontes|
edadas OR[e] 2.500,00 = =
Total de Irregularidades nas receitas [f] = [d + €] - - 6.506,00 100,00 100,00
Percentual de irregularidades em relagdo ao total de
recursos recebidos declarados na campanha: no
montante de R$8.199.912,39 0,00% 0,08% 0,00%
[g] = [(f/R$8.199.912,39) *100]
Irregularidades nas Despesas
Descrigéo Fonte de Recurso | Valor (R$) Recolhimento Valor (R$) | Valor (R$) Recolhimento
§ ao erario A0 erario
Irregularidade: realizacdo de despesas antes da abertural FEFC I 52.636.00 52.636.00| 52.636,00 11.220,00 11.220,00
da conta bancaria FP[h] 20.000,00|  20.000,00| 20.000,00 20.000,00 20.000,00
Ireqularidade:  despesas  com  combustiveis — sem .
vinculacdo a veiculos na prestacdo de contas ORI 1.005,51 1.005,51 - -
Irregularidade: despesas com passagens aéreas paral FEFC [K] 7.619,18 761918 7.619,18 1.031,83 1.031,83
beneficidrios sem vinculo comprovado com a campanha. ORI 11.509.10 11.509.10 11,509 10 _
Iregularidade:  despesas com  hospedagem  paral
beneficidrios sem vinculo comprovado com a campanha. OR[m] 2.100,56 2.100,56 =LA -
Irregularidade; despesas que ndo constituem gastos| FP[n] 1.430 61 1.430 61 1.430 61 - _
eleitorais. Hospedagens dos candidatos aos cargos titulary
e vice OR [0] 14.388,67 14.368,67 14.388,67 -
Irregularidade: inconsisténcia na celebracio de aditivos|
contratuais. Burla as sobras de campanha ORp] 96.340,00 73.860,65 73.860,65 }
Irregularidade:  despesas eleitorais ndo comprovadas| FEFC[q] 12.350,00 12.350,00| 38.765,91 12.350,00 12.350,00
suficientemente. Fornecedores pessoas juridicas _ ~
OR[]
Irregularidade: omissdo de despesas. Notas fiscais|
e letronicas. 248624 2.488.24 2.488.24 1.731,40 1.731,40
Total de Irregularidades nas despesas
221.957,87 96.524,03| 225.894,43 148.282,21 46.333,23
[t] = [h+i+j+k++m+n+o+p+gris)
Percentual de irregularidades em relagdo ao total de
recursos aplicados na campanha: no montante de
R$8.010.758,66 2,74% 2,79% 1,83%
[u] = [(/8.101.758,66) *100]
Total de Impropriedades nas despesas [y] = [v+W+X] 44.789,22 .| 4478922  44.789,22 .
Percentual de impropriedades em relagio ao total de
recursos aplicados na campanha: no montante de
R$8.010.758,66 0,56% 0,56% 0,56%
[2] = [(y / 8.010.758,66) *100]
Somatdrio do Resultado das Impropriedades e Irregularidades
inf, 24812021 -2 MPE Avaliagio do Relator
Descrigdo Fonte de Recurso Recolhimento Recolhimento
Valor (R$) 20 erario Valor (R$) | Valor (R$) 20 errio
FP
112.135,89 112.135,59 112.135,89 -
[aa] = [a+V]
Impropriedades por fonte d FEFC
propriedades por ronte de recurso 16.000,00 16.000,00 16.000,00 -
[ab] = [w]
OR 03.675,37 0367537| 0367537 -
[ac] = [b+x]
Soma das Impropriedades 221.811,26 221.811,26 221.811,26
FP 21.430.61 2143061 2143061 20.000,00 20.000,00
ladl = [h+nl
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De acordo com o constante no quadro de impropriedades e irregularidades, tem-se que a soma das
impropriedades foi de R$ 221.811,26 (duzentos e vinte e um mil oitocentos e onze reais e vinte e seis
centavos). O conjunto dessas falhas ndo ensejam a desaprovacao das contas, pois ndo compromete sua lisura
e transparéncia.

Os requerentes aplicaram R$ 8.010.758,66 (oito milh6es dez mil setecentos e cinquenta e oito reais e sessenta
centavos), e as irregularidades totalizaram R$ 148.282,22 (cento e quarenta e oito mil duzentos e oitenta e dois
reais e vinte e um centavos), representando 1,85% do total gasto na campanha.

Registro também o recebimento de recursos de fontes vedadas originada de doacao indireta de pessoa fisica
gue exerce atividade comercial decorrente de permisséao publica, no valor de R$ 100,00 (cem reais), erro que
nao enseja a desaprovacgdo de contas.

Diante do exposto, a partir da apreciacdo do impacto, da natureza e da gravidade das irregularidades
constatadas, bem como do percentual apurado em relacdo aos recursos utilizados, julgo aprovadas com
ressalvas as contas da candidata a Presidéncia da Republica Maria Osmarina Marina da Silva e do seu
candidato a Vice-Presidente da Republica, Eduardo Jorge Martins Alves Sobrinho, referentes as Eleicbes de
2018, na forma prevista no art. 77, 1, da Res.-TSE 23.553/2017.

Por fim, determino & candidata titular em conjunto com o candidato a vice, nos termos previstos no art. 82 da
aludida resolucao:

(i) o recolhimento ao erario do montante de R$ 24.601,83 (vinte e quatro mil seiscentos e um reais e oitenta e
trés centavos), devidamente atualizado, pela aplicacdo irregular de recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha — FEFC,;

(i) o recolhimento ao erario do montante de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), devidamente atualizado, pela
aplicacéo irregular de recursos do Fundo Partidario — FP;

(i) a transferéncia ao eréario do valor de R$ 100,00 (cem reais), recebido de fonte vedada.

E como voto.

DECLARACAO DE VOTO

O SENHOR MINISTRO RAUL ARAUJO: Senhor Presidente, no topico 4.2.2.8. — Notas fiscais eletrénicas
emitidas em nome da campanha com a auséncia de registro na prestagdo de contas — o eminente relator
reconhece as falhas referentes as empresas Folhas da Manh&, no valor de R$ 797,40, e Lenir Chiquetto
Bregantim no valor de R$ 934,00, as quais somam R$ 1.731,40, devido & auséncia de elementos e justificativas
gue sanassem as referidas irregularidades, caracterizando omissao de despesas.

No entanto, o ilustre relator deixou de determinar o recolhimento de tais valores ao erario, por considerar, com
base em precedente desta Corte Superior, que a omissao de despesas ndo enseja o0 ressarcimento ao erario,
por constituir falha de natureza contabil. Confira-se o precedente citado:

ELEICOES 2018. PRESTAGAO DE CONTAS. PARTIDO REPUBLICANO PROGRESSISTA (PRP).
IRREGULARIDADES. BAIXO PERCENTUAL. INEXISTENCIA DE OBICES A FISCALIZAGAO. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. INCIDENCIA. APROVACAO COM RESSALVAS.
PRECEDENTES. ANISTIA. EC N° 117/2022. APLICABILIDADE IMEDIATA.

2. A omissao de despesas vinculadas ao periodo eleitoral no montante de R$ 4.043,00 (quatro mil e quarenta e
trés reais) viola o que dispde o art. 56, I, g, da Res.—TSE n° 23.553/2017. Por constituir apontamento de
natureza contabil, este Tribunal tem decidido que tal circunstancia ndo acarreta o dever de ressarcimento ao
Erario. Precedente.

(PC 0601224-85/DF, rel. Min. Carlos Horbach)

Entretanto, este Tribunal Superior, em diversas oportunidades manifestou-se no sentido de que a omissao de
registro com gastos eleitorais constitui irregularidade grave. Nesse sentido: PCE n° 444-68/DF, rel. Min.
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de 26.5.2021; PC n° 0000425-62, rel. Min. Mauro Campbell
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Marques, DJe de 10.11.2021; PC n° 43424, rel. Min. Sergio Banhos, DJe de 4.6.2021, AgR-REspEIl n°
060130661/RN, DJe de 10.11.2020.

No caso, com as devidas vénias, entendo que a presente irregularidade nao caracteriza mera falha contabil. A
meu sentir, a falha contabil caracteriza-se quando a parte procede com o registro da despesa porém de forma
errbnea, seja lancando no campo errado, seja langcando na prestacdo de contas anual. Ndo é o caso dos
presentes autos, onde ndo ha qualquer relato que demonstre tenham sido as referidas despesas lancadas
erroneamente.

Ressalta-se que na PCE n° 0000421-25, rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, DJe de 18.5.2021, citada como
precedente na invocada PC n° 0601224-85/DF, de relatoria do e. Min. CARLOS HORBACH, ao assentar a
natureza contabil da irregularidade referente & omissédo de despesas, o relator estava se referindo & despesas
contabilizadas em outras prestagdes de contas, seja como doagéo aos diretérios estaduais e municipais e ndo
registradas na prestacdo de contas da grei nacional, seja registrando na presta¢do de contas anual da grei
partidaria, quando deveria ter sido registrada nas contas eleitorais.

De fato, nestes casos apontados nos referidos precedentes, fica demonstrada a falha meramente contabil,
decorrente de erro no langcamento das despesas, sendo desnecessaria a determinacao de recolhimento dos
valores omitidos ao erario. Nao é, porém, o caso dos presentes autos, como sera visto adiante.

N&o se desconhece a orientacdo desta Corte Superior no sentido de que a mera circunstancia de o candidato
ter sido omisso quanto a juntada de notas fiscais de servicos de campanha nédo implica concluir, por si s@, que
houve doacgdes por fonte vedada de pessoas juridicas, sendo certo que “a restituicdo somente esta autorizada
pela legislacdo quando efetivamente sdo identificados recursos de origem néo identificada ou de fonte vedada,
ndo quando a circularizacdo indica despesas supostamente ndo declaradas [...]” (PC 0601227-40/DF, rel. Min.
ALEXANDRE DE MORAES, DJe de 11.10.2022.

Na espécie, contudo, ndo ha a informacdo de que a parte tenha diligenciado a fim de proceder ao
cancelamento dos referidos documentos fiscais. Também inexistem elementos nos autos que denotem que o0s
servigcos nao foram prestados ou que houve erro ha emissao da nota fiscal pelo fornecedor.

Tais circunstancias revelam a omissdo de gastos, em violacdo ao art. 56, |, g, da Res.-TSE 23.553/2017, bem
como atrai o entendimento desta Corte Superior no sentido de que “configurada a emissdo de nota fiscal
referente a servicos prestados ao candidato sem o correspondente pagamento, deve ser reconhecida a
existéncia de doacdo de fonte vedada, nos termos do art. 33, |, da Res.-TSE 23.553/2017” (PC n° 0601188-
43/DF, rel. Min. SERGIO BANHOS, DJe de 3.2.2022).

Ressalta-se que este mesmo entendimento foi exposto por ocasido do julgamento monocratico da PC n°
0601230-92/DF, de minha relatoria.

Ante o exposto, divirjo pontualmente do eminente relator no tépico 4.2.2.8 do voto para, tdo somente,
determinar o recolhimento da quantia de R$ 1.731,40 ao erario, decorrente de omissdo de despesas com as
empresas Folhas da Manh& e Lenir Chiquetto Bregantim, de modo que o valor a ser recolhido ao eréario
decorrente de valores recebidos de fonte vedada passara da quantia de R$ 100,00 para R$ 1.831,40.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

PC n° 0601228-25.2018.6.00.0000/DF. Relator: Ministro Ricardo Lewandowski. Requerente: Maria Osmarina
Marina da Silva Vaz de Lima (Advogados: Rafael Moreira Mota — OAB: 17162/DF e outros).

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, julgou aprovadas com ressalvas as contas da candidata a Presidéncia
da Republica Maria Osmarina Marina da Silva e do seu candidato a Vice-Presidente da Republica, Eduardo
Jorge Martins Alves Sobrinho, referentes as eleicdes de 2018, impondo-lhe determinacdes, nos termos do voto
do relator.

Registrou divergéncia pontual o Ministro Raul Araujo, tdo somente, para determinar ainda o recolhimento da
quantia de R$ 1.731,40 ao erério, decorrente de omissdo de despesas com as empresas Folhas da Manha e
Lenir Chiquetto Bregantim, de modo que o valor a ser recolhido ao erario decorrente de valores recebidos de
fonte vedada passaria da quantia de R$ 100,00 para R$ 1.831,40, restando vencido neste ponto.

Impedimento do Senhor Ministro Sérgio Banhos.

Composicao: Ministros Alexandre de Moraes (presidente), Ricardo Lewandowski, Carmen Llcia, Benedito
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Goncalves, Raul Araujo e Carlos Horbach.
Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Paulo Gustavo Gonet Branco.

SESSAO ORDINARIA REALIZADA POR MEIO ELETRONICO DE 17 A 27.2.2023.
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