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PR-PA-MANIFESTACAO-8954/2020

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA 5* VARA DA SECAO JUDICIARIA
DO ESTADO DO PARA

Processo n° 1001534-67.2019.4.01.3900
AUTOR: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
REU: INSS

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, na pessoa do Procurador da
Reptblica ao fim assinado, nos autos da agdo em epigrafe, vem, respeitosamente perante
Vossa Exceléncia, em atencdo ao mandado de intimagdo datado de 20 de julho de 2020 (ID

Num. 282250348), manifestar-se nos termos seguintes.

Cuida-se de Agdo Civil Publica ajuizada pela Defensoria Publica da Unido, com
pedido de tutela de urgéncia, objetivando “a concessdo de antecipagdo de tutela, para fins de
compelir o INSS a a) se abster de desconsiderar documentos ao seu arbitrio para
comprova¢do da unido estdvel em caso de pensdo por morte, em especial documentag¢do

expedida pela FUNAI independente do momento de sua confec¢do, sendo a mesma

Chave A0203F50. 78EDBDA2. E95FD104. 58785DEE

considerada suficiente para a comprovagdo da qualidade de dependente e, caso assim ndo
entenda; b) a dar expresso acesso ao procedimento de justificagdo ao indigena, caso ndo se
tenha todos os documentos necessarios para concessdo da pensdo por morte, permitindo-lhes
a produgdo de prova testemunhal. Neste caso, na carta de exigéncia, deve ser exposto, de

forma clara, a possibilidade de realizacdo da justificacdo administrativa”.

O INSS apresentou contestagdo argumentando que “[...] pode o regime de

seguridade social ser estendido aos povos indigenas, todavia, em igualdade de condicoes,

nmp. br/val i dacaodocunent o.

sem discriminacdo, logo, desde que cumpridos os mesmos requisitos impostos a outras

pessoas que ndo sdo indigenas”.

Vieram os autos ao MPF. Passo a Manifestacao.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA

Nesse tipo de tema ¢é preciso buscar a plena efetividade dos direitos sociais,
econdmicos e culturais dos povos indigenas, respeitando a sua identidade social e cultural, os

seus costumes e tradi¢des. E nesse contexto que deve ser analisada a presente demanda.

A Constituicdo da Republica de 1988 inovou no tratamento da matéria indigena
rompendo com o paradigma assimilacionista e integracionista imposto a época, fazendo surgir

uma visdo multicultural e pluriétnica das rela¢des sociais.

A Convengao n° 169/0OIT também surgiu como um divisor de dguas, sendo uma
das principais normas que impdem o respeito as peculiaridades inerentes a cada povo. Nesse
sentido a referida convengdo, atualmente incorporada ao ordenamento juridico patrio, garante
aos indigenas a manutenc@o de sua cultura e tradigdes, assim como o direito aos beneficios

garantidos a todos os cidadios pelas normas internas de cada pais.

No campo previdencidrio, é necessario que se percebam os pontos de contato e
de diferenca entre a cultura das comunidades indigenas e as situagdes previstas como

requisitos para o ingresso no sistema previdenciario e consequente percepc¢ao de beneficios.

Os artigos 215, 216 e 231, da Constitui¢do, introduziram na ordem juridica o
principio da diferenciacdo social, pelo qual aos indios foi conferido o direito de ndo integragdo
e assimilacdo. A Constituicdo garantiu o reconhecimento dos costumes, linguas, crengas e

tradigdes das comunidades indigenas. Tais disposi¢des constitucionais estdo em harmonia com
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Convencdo n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho, que prevé normas para respeito

e preservacao das diferencas culturais e sociais dos povos indigenas.

Assim, interpretacdo sistematica do ordenamento juridico leva a conclusdo de
que a Previdéncia e a Assisténcia Social abrangem a protecdo ao indio, respeitando-se sua

organizagdo social, suas tradi¢des e suas praticas.

O cerne da presente demanda ¢ analisar a conduta do INSS nos indeferimentos

dos pedidos de pensdo por morte de indigenas, em razdo da falta de comprovagdo da

nmp. br/val i dacaodocunent o.

qualidade de dependente e, consequentemente, de beneficiario.

Conforme excelente abordagem da Defensoria Publica da Unido em sua inicial,
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PARA

constata-se no presente caso que o passado de praticas assimilacionistas voltadas para os
povos indigenas do Brasil ainda continua bem vivo nas entranhas das instituicdes que
compdem o Estado brasileiro, com um forte cariter colonizador agora com uma nova

roupagem.

Essa conduta assimilacionista pode ser percebida nos indeferimentos
administrativos do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS de concessdo de pensdo por
morte de indigenas, uma vez que exigem a apresentagdo de documentos que comprovem a
condi¢@o de beneficidrios de a acordo com uma leitura fria das regras regidas pela lei civil, tais
como certiddo de casamento, declaragdo de unido estavel ou comprovante de conta corrente

conjunta.

Nesse contexto, a forma de comprovacdo exigida pelo INSS ndo respeita as
peculiaridades socioculturais dos indigenas, que estabelecem relagdes de modo diferente e sdo
regidos pelos seus proprios costumes e tradigdes, carecendo de alguns documentos da Lei

Civil para comprovar essas relagdes.

A frase seguinte, de defesa do INSS nos presentes autos, ¢ um exemplo
concreto da desrespeito a diversidade da cultura indigena e se reveste em uma visdo
integracionista: “/...] pode o regime de seguridade social ser estendido aos povos indigenas,
todavia, em igualdade de condicées, sem discriminacdo, logo, desde que cumpridos os
mesmos requisitos impostos a outras pessoas que ndo sdo indigenas”. Ao ler esse trecho ¢

como se voltassemos décadas, quando foram criadas as primeiras politicas sociais voltadas
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para os povos indigenas do Brasil, eivadas de conteido assimilacionista, objetivando a

incorporacao dos indigenas a “comunhao nacional”.

FELI PE DE MOURA PALHA E SILVA, em 10/09/2020 22:59. Para verificar a assinatura acesse

Apds a Constituicdo Federal de 1988 houve um avango consideravel na
constru¢do de um novo paradigma para politicas sociais voltadas aos povos indigenas do
Brasil, qual seja a de um paradigma emancipatorio com uma concep¢ao multicultural que

reconheca os indigenas como um sujeito histérico dotado de diferengas socioculturais e de

nmp. br/val i dacaodocunent o.

uma diversidade enriquecedora.

Portanto, nesse contexto, o INSS tem o dever de considerar em suas decisdes

administrativas os aspectos culturais dos povos indigenas e também de documentos expedidos
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pela FUNAL

As certiddes expedidas pela FUNALI fazem prova. Diz o Estatuto do indio:

Art. 13. Havera livros proprios, no 6rgdo competente de assisténcia, para o
registro administrativo de nascimentos e 6bitos dos indios, da cessacdo de sua
incapacidade e dos casamentos contraidos segundo os costumes tribais.

Paragrafo unico. O registro administrativo constituird, quando couber
documento habil para proceder ao registro civil do ato correspondente,
admitido, na falta deste, como meio subsidiario de prova.

De outro lado, afirma a Lei de Registros Publicos:

Art. 50 (...) § 2° Os indios, enquanto ndo integrados, ndo estao obrigados a
inscricdo do nascimento. Este podera ser feito em livro proprio do o6rgio
federal de assisténcia aos indios. (Renumerado do § 1°, pela Lei n° 9.053, de
1995)

A jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Regional Federal da 3* Regido € no

seguinte sentido:

Chave A0203F50. 78EDBDA2. E95FD104. 58785DEE

"APELACAO CIVEL. PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. (...)
INDIGENA. DOCUMENTO EXPEDIDO PELA FUNALI
LEGITIMIDADE. (...) 3. Inicialmente, com relagio ao indigena, ndo
prospera as alegagdes da autarquia. A documentacdo apresentada as fls. 17 e
18 refere-se a Certiddo de Nascimento de Claudenir Samudio (08/05/99) e
Certiddo de Obito de Abilio Nicolau Samudio, que faleceu em 17/09/11,
expedidas pela Fundagio Nacional do Indio (FUNAI). 4. Aludidos
documentos detém fé publica, pelo que ndo podem ser desconsiderados para
fins de identificacdo pessoal, inclusive estdo previstos pela legislagdo
especifica que lhes confere legitimidade (Lei de Registros Publicos n°
6.015/73, art. 51 §1°, e Estatuto do Indio n° 6.001/73, art. 13, IN
INSS/PRES n° 45/06-08-2010). (...)" (Ap - APELACAO CIVEL - 2180042
0001354-45.2012.4.03.6006, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ
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STEFANINI, TRF3 - OITAVA TURMA, e-DJF3 Judicial 1
DATA:07/11/2018)

"PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. INDIGENA.
DOCUMENTOS EMITIDOS PELA FUNAI. VALIDADE. OBITO,
QUALIDADE DE SEGURADO E DEPENDENCIA ECONOMICA
COMPROVADOS. REQUISITOS PREENCHIDOS. BENEFICIO
DEVIDO. 1. Nos termos dos artigos 74 e 26 da Lei 8.213/91, a pensdo por
morte ¢ devida ao conjunto dos dependentes do segurado que falecer,
aposentado ou ndo, independentemente de caréncia. 2. De acordo com os
artigos 12 e 13 da Lei n 6.001/73 (Estatuto do Indio), os documentos
emitidos pela FUNAI possuem a mesma validade dos registros civis. 3.
Comprovados o 6bito, a qualidade de segurado do falecido e a dependéncia
econdmica dos autores, restaram satisfeitos todos os requisitos exigidos. 4.
Preenchidos os requisitos necessarios a concessdo do beneficio, os autores
fazem jus ao recebimento da pensio por morte. (...)" (Ap - APELACAO
CIVEL - 2292014 0001587-42.2012.4.03.6006, DESEMBARGADOR
FEDERAL NELSON PORFIRIO, TRF3 - DECIMA TURMA, e-DJF3
Judicial 1 DATA:04/07/2018)

Ademais, registre-se que artigo 1° da Lei n® 6.001/73 estabelece que a
legislagdo sera aplicada aos indios, “resguardados os usos, costumes e tradi¢oes indigenas,
bem como as condigoes peculiares reconhecidas nesta Lei”. No que diz respeito ao trabalho e

previdéncia social os artigos 14 e 55 do Estatuto do Indio determinam que os costumes

Chave A0203F50. 78EDBDA2. E95FD104. 58785DEE

indigenas devem ser observados na interpretacdo e aplicacdo da lei. Transcreva-se:

Art. 14. Nao havera discriminagdo entre trabalhadores indigenas e os demais
trabalhadores, aplicando-se-lhes todos os direitos e garantias das leis
trabalhistas e de previdéncia social.

Paragrafo tnico. E permitida a adaptagdo de condigdes de trabalho aos usos e
costumes da comunidade a que pertencer o indio.

Art. 55. O regime geral da previdéncia social sera extensivo aos indios,
atendidas as condigdes sociais, econOmicas ¢ culturais das comunidades
beneficiadas.
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Portanto, como ja citado, o Estatuto do Indio, garante que o registro
administrativo constituird, quando couber, documento habil para proceder ao registro civil do
ato correspondente, admitido, na falta deste, como meio subsidiario de prova. Tal registro ¢é
realizado em livros proprios por funciondrios da FUNAI, e para cada registro ¢ emitido o

documento correspondente, devidamente autenticado e assinado.

Assim, as certiddes administrativas expedidas pela FUNAI nada mais fazem do
que atestar para os fins do Direito Estatal — com presungdo de legitimidade e veracidade dos
atos administrativos — atos e fatos referidos aos cidaddos indigenas naquele documento

nomeados, ocorridos no seio das comunidades indigenas.

Portanto, mostram-se plenamente validos os documentos emitidos pela FUNAL,
sob o qual incide a fé publica, ou seja, presume-se que seu contetido é verdadeiro, de sorte que
as informagdes la constantes somente podem ser desconstituidas por robustas provas em

sentido contrario.

Nessa perspectiva, conclui-se que o INSS ndo pode desconsiderar documentos
ao seu arbitrio para comprovagdo da unido estavel em caso de pensdo por morte, em especial
documentagdes expedidas pela FUNAI, independentemente do momento de sua confecco,
sendo essa documentacdo considerada suficiente para a comprovacdo da qualidade de
dependente para fins de percepcdo do beneficio da pensdo por morte requerido pelos

indigenas.
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Diante do exposto, o Ministério Publico Federal, manifesta-se pela procedéncia
dos pedidos constante na inicial, com a atribuico de efeitos nacionais a presente decisao,
nos termos dos artigos 468, 472 e 474, CPC e 93 e 103, CDC, por aplicacdo analdgica no
microssistema do processo coletivo, afastando-se a incidéncia do art. 16 da Lei n.® 7.347/85.

Belém-PA, 10 de setembro de 2020.
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- Assinatura Eletronica -
FELIPE DE MOURA PALHA E SILVA
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PROCURADOR DA REPUBLICA
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