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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria do Paréa

52 Vara Federal Civel da SJIPA

SENTENCA TIPO "A"

PROCESSO: 1001534-67.2019.4.01.3900
CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA (65)

POLO ATIVO: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

POLO PASSIVO:INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

SENTENCA

| - Relatério

Trata-se de acao civil pablica proposta pela Defensoria Publica da Unido em face do Instituto
Nacional de Seguro Social, em que se pleiteia a tutela antecipada para “compelir o INSS a: a) se abster de
desconsiderar documentos ao seu arbitrio para comprovacao da unido estavel em caso de pensdo por morte,
em especial documentacado expedida pela FUNAI, independente do momento de sua confecc¢éo, sendo a
mesma considerada suficiente para comprovacao da qualidade de dependente e, caso assim ndo entenda; b) a
dar expresso acesso ao procedimento de justificacdo ao indigena, caso ndo se tenha todos os documentos
necessarios para concessao da pensao por morte, permitindo-lhes a producéo de prova testemunhal. Neste
caso, na carta de exigéncia, deve ser exposto, de forma clara, a possibilidade de realizagédo da justificacédo
administrativa”. No mérito, pretende a confirmagao da tutela provisoria.

A autora informa que o INSS exige, para fins de concessao de penséo por morte de indigenas, a
apresentacdo de documentos que comprovem a condi¢do de beneficiario, em especial casamento ou unido
estavel. Argumenta que os documentos exigidos pelo INSS séo regidos pela lei civil, mas os indigenas séo
regidos por seus préprios costumes e tradi¢des.

Aduz que o posicionamento do INSS contraria a Convengédo 169 da OIT, que imp8e a extenséo
de beneficios da seguridade social aos povos indigenas, ao mesmo tempo em que garante a esses povos a
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manutencao de sua propria organizagao social e de seus costumes.

Defende que a certiddo da FUNAI, atestando a relagdo marital, independente do momento de
sua confecc¢déo, seria suficiente para fazer prova de dependéncia, por se tratar de documento emitido por
servidor publico revestido de fé publica, e, em caso de duvida, deveria buscar esclarecimento junto a FUNAI ou
realizar a justificativa administrativa.

A andlise da tutela proviséria de urgéncia foi postergada para momento posterior a contestacao
(id 45235956).

O INSS apresentou contestacéo (id 67863577), em que afirma que o regime de seguridade
social pode ser estendido aos povos indigenas desde que em igualdade de condi¢8es, sem discriminagédo, com
cumprimento dos requisitos impostos a todas as pessoas. Assevera que a legislagdo ndo autoriza a concessao
de beneficio previdenciario apenas com base em certiddo da FUNAI. Indica, ainda, que a preservagdo da
cultura indigena é algo voluntario, ndo imposto, e é pautada por uma economia ndo monetéaria, onde néo
circula dinheiro, razao pela qual ndo faria sentido deferir aos indigenas uma prestagdo pecuniaria.

A FUNAI informou interesse em participar da lide com terceira interessada (id 245480446).

O Ministério Pablico Federal se manifestou pela procedéncia do pedido, com atribuicéo de efeito
nacional & sentenca, de modo que a certidao expedida pela FUNAI, independente do momento de sua
confec¢éo, seja considerada suficiente para comprovacao da qualidade de dependente para fins de percepcao
do beneficio de penséo por morte (id 327163382).

Il = Fundamentacéo

Os autos vieram conclusos para decisédo, todavia trata-se de matéria exclusivamente juridica
que dispensa dilacdo probatéria e, j& havendo contestacdo e parecer do MPF, o processo esta apto a

julgamento do mérito.

Eficacia nacional da sentenca

O artigo 16 da Lei da Acao Civil Publica (Lei 7.347/65), com a redagdo dada pela Lei 9.494/97,
limitava a eficacia das sentencas a competéncia territorial do 6rgao que a prolatou. Todavia, referido artigo foi
declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, que, analisando a legislagdo mais moderna que trata
de direitos coletivos, considerou que os avancos do Cédigo de Defesa do Consumidor estendem a coisa
julgada para todos, o que significa dizer que os efeitos subjetivos da sentenca devem abranger todos os
potenciais beneficiarios da decisao judicial, independente do local de suas residéncias.

Com isso, o STF passou a aplicar o artigo 93, Il, do CPC, que confere abrangéncia nacional as
sentencas propostas em capital de um estado que esteja situado na regido atingida, fixando a Tese de
Repercusséo Geral 1075 (RE 1101937):

| - E inconstitucional a redacdo do art. 16 da Lei 7.347/1985, alterada pela Lei 9.494/1997, sendo
repristinada sua redacéo original.

Il - Em se tratando de acéo civil publica de efeitos nacionais ou regionais, a competéncia deve
observar o art. 93, Il, da Lei 8.078/1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor).

Il - Ajuizadas multiplas ac¢Oes civis publicas de ambito nacional ou regional e fixada a
competéncia nos termos do item Il, firma-se a prevenc¢édo do juizo que primeiro conheceu de uma
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delas, para o julgamento de todas as demandas conexas.

Com isso, sendo um tema de abrangéncia nacional, ja que os povos indigenas habitam todo o
territério brasileiro e em dado momento alguém precisara de beneficio previdenciario, a presente sentenca
recebe eficacia nacional.

Mérito
O pedido inicial consiste na aceitagcéo pelo INSS da declaragcao da FUNAI, expedida a qualquer
tempo, para comprovar a condicdo de companheiro(a) do(a) indigena ao requerer beneficio de penséo por

morte ou, a0 menos, dar acesso a justificacdo administrativa.

Surge, entédo, a necessidade de definir quem sdo os indigenas, para compreender quem esta
abarcado pela presente acéo.

Destaca-se o que dispde a Constituicdo Federal, no Capitulo dos indios, e o Estatuto do indio:

Constituicdo Federal:

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e
tradi¢des, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

Lei 6.001/73:
Art. 1°1...]

Paragrafo anico. Aos indios e as comunidades indigenas se estende a protecao das leis do Pais,
nos mesmos termos em que se aplicam aos demais brasileiros, resguardados os usos,
costumes e tradi¢Bes indigenas, bem como as condi¢bes peculiares reconhecidas nesta Lei.

A Convencgédo 169 da OIT, no artigo 1°, item 1, alinea b, também classifica indigena como os
descendentes de populagfes que habitavam o pais antes da colonizagcdo e que conservam suas proprias
instituicbes. Além dessas normas, a Declaragdo Americana sobre o Direitos dos Povos Indigenas reconhece a
autoidentificacdo como elemento essencial para determinar a condi¢cao de indigena.

De acordo com Raffaela Cassia de Souza:

Os povos indigenas séo grupos étnicos diferenciados que possuem sua proépria cultura, crencgas,
linguas e tradig8es. Conforme dados do censo do IBGE, existem 305 etnias no Brasil, entre as
quais foram identificadas 274 linguas faladas por esses povos. Além disso, 16,3% dos indigenas
nao falam a lingua portuguesa, e esse percentual sobe para 27,9%, quando se consideram
apenas os residentes dentro de terras indigenas.

(-]

Sobre a expresséo “é identificado” presente no Estatuto do indio, autores como Edilson Vitorelli
e Daize Fernanda Wagner entendem que, além da autoidentificagdo, seria possivel aos
membros da prépria comunidade, a qual o individuo se diz fazer parte, reconhecer ou ndo o
agente que pretende se autoidentificar. (Sousa, Raffaela Cassia de. O processo coletivo
intercultural: o direito de acesso dos povos indigenas a justica. Brasilia, DF, 2022, fls. 20-22)

Portanto, ao falar em povos indigenas, é preciso considerar, além dos habitos e da cultura, a
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sensacao de pertencimento do membro a comunidade, o que deve ser indicado por ele ou por seus pares.
Além disso, ha diversas etnias e, ainda, dentro delas, individuos que ocupam espacos urbanos e rurais,
residindo em terras indigenas ou ndo, bem como ha indigenas isolados e aqueles com intenso convivio com
nao indigenas.

E nesse ponto ndo se esta fazendo discriminacdo de certos povos indigenas ou de
determinadas tradi¢cdes, mas apenas pontuando que ha diversas realidades, que precisam ser lidas conforme
suas necessidades.

A proposito, na ADPF 709, o Ministro Barroso indicou a necessidade de distingdo entre
indigenas com acesso ou néo a servigo publico.

Nesse aspecto, ha de se reconhecer que aqueles que vivem em centros urbanos possuem
documentos semelhantes a comunidade ndo indigena, sendo mais acessivel os meios de provas tradicionais
de unido estavel (comprovante de residéncia, cartdo médico, matricula de filhos em escola com endereco do
responsavel etc).

Por outro lado, os indigenas que residem distantes dos centros urbanos tém maior dificuldade
de acesso aos servi¢os publicos, portanto, justifica-se que a presente decisao seja destinada aqueles que
residem em comunidades aldeadas fora dos centros urbanos.

Feito esse recorte e definido que a presente decisdo atende aos povos indigenas aldeados fora
de centros urbanos, cabe analisar propriamente o beneficio previdenciario em questéo.

De acordo com os artigos 74 e seguintes da Lei 8.213/91, o beneficio de pensao por morte
pressupde: a) Obito do segurado que mantinha esta condi¢ao; b) qualidade de dependente; e c) dependéncia
econdmica, que no caso de companheiro(a) € presumida.

No que tange a qualidade de dependente, o art. 16 da Lei 8.213/1991 estabelece:

Art. 16. Sao beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condicao de dependentes
do segurado:

| - o cOnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condicao,
menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido; (Redagdo dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

Il - os pais;

Il - 0 irmdo ndo emancipado, de qualquer condicao, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido;
(Redacao dada pela Lei n° 9.032, de 1995)

(-]

§ 3° Considera-se companheira ou companheiro a pessoa que, sem ser casada, mantém unido
estavel com o segurado ou com a segurada, de acordo com o 8§ 3° do art. 226 da Constituicdo
Federal.

§ 4° A dependéncia econdmica das pessoas indicadas no inciso | é presumida e a das demais
deve ser comprovada.

8§ 5° As provas de unido estavel e de dependéncia econémica exigem inicio de prova material
contemporanea dos fatos, produzido em periodo ndo superior a 24 (vinte e quatro) meses
anterior a data do 6bito ou do recolhimento & prisdo do segurado, ndo admitida a prova
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exclusivamente testemunhal, exceto na ocorréncia de motivo de forga maior ou caso fortuito,
conforme disposto no regulamento. (Incluido pela Lei n°® 13.846, de 2019)

§ 6° Na hipotese da alinea c do inciso V do 8§ 2° do art. 77 desta Lei, a par da exigéncia do § 5°
deste artigo, devera ser apresentado, ainda, inicio de prova material que comprove unido estavel
por pelo menos 2 (dois) anos antes do 6bito do segurado. (Incluido pela Lei n°® 13.846, de 2019)

A unido estavel tem reconhecimento constitucional, conforme artigo 226, § 3°, da CF: “A familia,
base da sociedade, tem especial protecdo do Estado [...] § 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida
a unido estavel entre 0 homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversao em
casamento”.

Para fins previdenciéarios, colhe-se do § 5° do artigo 16 da Lei 8.213/91 que é necessario inicio
de prova material nos 24 meses anteriores ao 6bito para comprovacao da condigdo de companheiro(a), 0 que
indica que no ambito previdenciario é preciso fazer prova de que a unido é recente. A duracdo da unido é
considerada para fins de fixacdo do tempo de duragdo do beneficio de penséo, assim como acontece com o
casamento.

Definidos os termos principais do beneficio da penséo por morte, entra-se no problema da
comprovacao da qualidade de dependente de indigena, em razao das dificuldades que encontra na producdo
dessa prova.

Como se viu no paragrafo unico do artigo 1° da Lei 6.001/73, é garantido ao indigena a protecao
das leis nacionais, o que inclui os beneficios previdenciarios, caso preencham os requisitos legais. Além disso,
as normas citadas conferem protecdo aos costumes e tradi¢cdes indigenas. Isso indica que as leis protetivas,
incluindo as previdenciarias, precisam ser lidas com o olhar da cultura diversa.

Quanto a estrutura familiar desses povos, a Declaragdo Americana de Direitos dos Povos
Indigenas define, no Artigo XVII, que “a familia é o elemento natural e fundamental da sociedade. Os povos
indigenas tém o direito de preservar, manter e promover seus proprios sistemas de familia. Os Estados
reconhecerao, respeitardo e protegerao as diferentes formas indigenas de familia, em especial a familia
extensa, bem como suas formas de uniao matrimonial, filiacdo, descendéncia e nome familiar. Em todos os
casos, se reconhecera e respeitara a igualdade de género e geracional”.

Sendo assim, é desrespeitoso pretender que os povos indigenas estabelecam unido estavel nos
moldes como a populagdo ndo indigena conhece e, principalmente, almejar que facam a prova documental,
tendo em vista a situagé@o peculiar de cada comunidade, pautada nas tradi¢cdes locais.

Nisso a colaboragdo da FUNAI, que acompanha os grupos, é de extrema importancia e deve ser
mais valorizada. A FUNAI representa o proprio Estado na ponte entre os povos indigenas e o poder publico e
tem capacidade de documentar aquilo que acontece no nucleo familiar.

Mais uma vez, é importante considerar a realidade de cada comunidade. Em povos onde a
unido familiar € perene, a declaracdo da FUNAI indicando que a certiddo tem validade indefinida deve ser
assim aceita, inclusive para comprovar a unido nos 24 meses que antecedem o 6bito, pois a FUNAI conhece a
realidade local e sabe se nos costumes da comunidade ha separacao.

Portanto, é dever da FUNAI declarar aquilo que acompanha de forma mais detalhada possivel
(tempo de duragédo da unido, costumes da comunidade, validade da certiddo etc), bem como, quando
necessario, auxiliar no requerimento dos beneficios previdenciarios, com o levantamento de documentos e
orientacdo quanto ao procedimento e ao direito previdenciario devido.
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Inclusive, por falta de padronizacdo da referida declaracdo e da realidade de cada povo
indigena, algumas declaragdes serdo mais detalhadas, indicando o tempo de convivio do casal e de
acompanhamento da FUNAI, além de outros detalhes que colaboram para a convicgdo do servidor que analisa
0 caso. Outras declaracdes serdo mais simples e talvez o servidor sinta necessidade de refor¢o probatorio.

Com isso, a declaracéo da FUNAI de unido estavel, expedida a qualquer tempo, deve ser aceita
como prova ou, ao menos, no entendimento do servidor que analisa a demanda — caso a declaragéo seja muito
suscinta —, como inicio de prova material, a ser completada por prova testemunhal.

Além da dificuldade de documentos, outro problema que se observa nesse reconhecimento dos
direitos previdenciarios é o acesso do indigena as agéncias da Previdéncia Social (fisicas ou virtuais), seja pela
distancia e logistica, seja pelas barreiras culturais e linguisticas ou até mesmo pelo acesso a computadores
com internet e a falta de familiaridade com o meio digital.

Com isso, se para a populacéo em geral ja é dificil entender os requisitos para cada beneficio e
a possibilidade de requerimento de justificacdo administrativa — que, de acordo com o artigo 145 do Decreto
3.048/99, é de iniciativa do interessado — para os povos indigenas as barreiras das diferencias culturais torna a
dificuldade ainda maior.

Sendo assim, € legitima a preocupac¢do da autora de que a justificacdo administrativa seja
oportunizada de forma clara, quando se entender que a declaracdo da FUNAI nao é suficiente para
comprovacao da unido estavel ou até mesmo do tempo da unido, para fins de definicdo da duragéo do

beneficio previdenciario.

Portanto, ndo sendo a declaragdo da FUNAI aceita como meio de prova suficiente para
comprovagédo da unido estavel, o INSS deve adequar seus formularios, para indicar que o indigena tem acesso
a justificagdo administrativa, devendo facilitar ao maximo o processo, como forma dar cumprimento ao Estatuto
do indio e as normas internacionais — especialmente a Convencéo 169 da OIT — que prevé que a seguridade
social deve ser estendida aos povos indigenas, sem discriminacado (artigo 24), ao mesmo tempo em que, ao
aplicar a legislacdo nacional a esses povos, devem ser considerados seus costumes (artigo 8°).

Por fim, destaca-se que o consentimento da comunidade e do indigena envolvido continuam
sendo fundamentais em todo processo de intervenc¢éo de ndo indigenas na comunidade e deve ser buscando
antes de qualquer providéncia de ambito previdenciario. A presente sentenca ndo é uma imposicéo da lei ou de
deciséo do Poder Judiciario aos povos indigenas, pois ndo dispensa o prévio requerimento, que pressupde o
consentimento do(s) envolvido(s). Trata-se apenas de facilitagdo na busca por direito daqueles que tém
interesse, considerando as peculiaridades dos povos indigenas.

Quanto ao pedido de tutela proviséria de urgéncia, a fundamentagédo acima denota que ha
probabilidade do direito. Também existe perigo na demora, ja que regularmente sdo negados beneficios
previdenciarios em razao de falha na documentacdo. Ademais, os povos indigenas, com economia de
subsisténcia, dependem desse auxilio para acesso a alimentagdo, salude e outros direitos basicos, sendo o
decurso do tempo um vildo da concretizacédo de direitos fundamentais.

Il — Dispositivo

Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido para compelir o INSS a
aceitar a declaragdo da FUNAI para comprovacao da unido estavel em caso de pensédo por morte requerida por
indigena aldeado fora de centros urbanos, independente do momento de sua confecgdo quando a FUNAI
indicar que a declaracéo tem validade indefinida, ou, ao menos, aceitar como inicio de prova material e a dar
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expresso acesso ao procedimento de justificacédo ao indigena.

Defiro parcialmente a tutela provisoria de urgéncia para que o INSS, no prazo de 180 dias,
reestruture seu sistema para incluir a declaragdo da FUNAI entre os documentos aceitos como inicio de prova
material da condicdo de companheiro(a) para fins de beneficio de pensdo por morte (sem necessidade de
outros documentos) e, ndo sendo suficiente, no entendimento do servidor que analisa, que seja permitido de
modo expresso 0 acesso a justificagdo administrativa.

Inclua-se a FUNAI como terceira interessada.

Sem despesas processuais e honorarios advocaticios, nos termos do art. 18 da Lei 7.347/85,
ante a auséncia de comprovada ma-fé.

Processo nao sujeito a remessa necessaria (art. 19 da Lei 4.717/65).

Intimem-se as partes.

Interposto recurso, intime-se a parte contraria para apresentacédo de contrarrazdes, remetendo-
se os autos ao TRF da 12 Regido, em caso de interposicao de recurso de apelagéo.

BELEM, 1 de marco de 2023.

MARIANA GARCIA CUNHA

Juiza Federal Substituta
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