PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
GABINETE DA DESEMBARGADORA ONILZA ABREU GERTH

Segunda Camara Civel

Apelacao Civel - MANAUS/AM

PROCESSO N.° 0001854-03.2016.8.04.6300

APELANTE: Defensoria Publica do Estado do Amazonas

APELADA: Associagdo Profissional dos Carroceiros e Transportadores de Volumes de

Bagagens Em Geral de Parintins

RELATORA: ONILZA ABREU GERTH

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO
REIVINDICATORIA. ART 554, §§ 1°, 2° E 3° DO
CPC. INCIDENCIA AS ACOES POSSESSORIAS
COLETIVAS. ENTENDIMENTO DO STJ.
VIOLACAO. NULIDADE DOS ATOS
PROCESSUAIS. PROVIMENTO DO RECURSO.

I. A despeito da natureza petitéria da presente acao
reivindicatoria, deveria ter sido aplicado a demanda o
disposto nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 554 do CPC, tendo em
vista o carater coletivo do litigio sobre o imovel.
Entendimento do STJ.

2. Apesar de apenas 4 (quatro) pessoas terem sido
encontradas no imével ocupado e citadas, o juizo a quo
ndo determinou a citagdo por edital das demais, em
violagdo ao § 1° do art. 554 do CPC. Também nao foi
cumprido o teor do § 3° do art. 554 do CPC, inexistindo
nos autos informagdo acerca da ampla publicidade que
deveria ter sido dada a demanda.

3. A atuag@o do Ministério Publico como custos legis era
obrigatdria in casu ndo apenas em razdo do § 1° do art.

554 do CPC, mas também em face do art. 178, III, do
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CPC, consistindo a sua auséncia em mais um vicio
processual insanavel.

4. O encaminhamento dos autos a Defensoria Publica
como representante dos réus e com o fito de oferecer
contestacdo ndo afasta a obrigatoriedade de sua intimacao
no feito a titulo de custos vulnerabilis, como determina o §
1° do art. 554 do CPC, hipdtese completamente diversa da
representacdo processual e na qual atuaria em nome
proprio e em prol de seu interesse institucional.

5. Impoe-se, assim, a declaragdo de nulidade dos atos
processuais, desde a realizagdo da audiéncia de conciliagdo
sem que se tenha procedido a citagdo de todos os
ocupantes do imdvel objeto da agdo.

6. Recurso conhecido e provido, com o retorno dos autos
a origem para o processamento do feito, com observancia

do disposto nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 554 do CPC.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, DECIDE a
colenda Segunda Camara Civel do egrégio Tribunal de Justica do Estado do Amazonas
por unanimidade de votos e em consondncia integral com o Parecer Ministerial,
conhecer do presente recurso e dar-lhe provimento, nos termos do voto da Relatora, que
integra esta Decisdo para todos os fins de direito.

Sala das SessOes, em Manaus (AM.), de novembro de 2022.

Presidente

Onilza Abreu Gerth

Relatora
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RELATORIO

Trata-se de apelacdao civel (fls. 62/74) interposta contra a
sentenca (fls. 56/60) por meio da qual o Juizo de Direito da 3* Vara da Comarca de
Coari/AM julgou procedentes os pedidos autorais formulados pela Associagdo
Profissional dos Carroceiros e Transportadores de Volumes de Bagagens em geral de
Parintins em acdo reivindicatoria, condenando os ocupantes do imével descrito na
inicial a restitui-lo, assim como os frutos percebidos, estes a serem apurados em
liquidacdo. Condenou os requeridos, ainda, ao pagamentos de custas processuais e
honorarios advocaticios fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da

causa.

A apelante, Defensoria Publica do Estado do Amazonas, na
qualidade de custos vulnerabilis, arguiu em sintese que: (@) a despeito de a presente
acdo versar sobre interesse coletivo de ocupantes de imdvel em litigio, em situagdo de
hipossuficiéncia economica, ndo houve citagdo por edital daqueles que nido foram
identificados para citacdo pessoal; além disso, ndo houve a intimacao da Defensoria
Publica para atuar na qualidade de custos vulnerabilis; apesar de o art. 554, § 1°, do
CPC referir-se a tutelas possessorias, a atuacdo da Defensoria Publica ¢ plenamente
cabivel em acdo de natureza reivindicatéria; a referida instituicdo tutela de qualquer
interesse individual homogéneo, coletivo stricto sensu ou difuso, principalmente aqueles
de natureza fundamental; (h) o imovel trata-se de area cujo entorno é ocupado por
aproximadamente 500 familias da Comunidade Castanhal; era imprescindivel a
intimagao da Defensoria Publica para atuagdo em nome proprio, sobretudo pela natureza
da questdo que abrange grupo de pessoais vulneraveis que interfere no seu direito a
moradia; (¢) quando o imovel objeto da lide estiver em posse de mais de uma pessoa,
como no presente caso, faz-se necessaria a citagdo de todos os possuidores, tendo em
vista que a sentenca deverd ser uniforme para todos eles; quando for impossivel
discriminar todos os supostos ocupantes de sua propriedade, ¢ imperiosa a citagdo
editalicia de todos os possuidores do imdvel que ndo forem identificados, nos termos do
Art. 554, § 1° e § 2°, do CPC; faz-se necessario o reconhecimento da nulidade pela falta

de citag¢do valida dos demais ocupantes; (d) o julgamento antecipado do mérito impediu
VIII 3

fls. 499

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por ONILZA ABREU GERTH, liberado nos autos em 02/12/2022 as 16:14 .

Para conferir o original, acesse o site https://consultasaj.tiam.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0001854-03.2016.8.04.6300 e codigo 231BF66.



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
GABINETE DA DESEMBARGADORA ONILZA ABREU GERTH

a dilagdo probatoria necessaria, sobretudo para se verificar a extensdo do imdvel e a
ocupacdo por parte dos possuidores que sequer foram totalmente identificados nos
autos, configurando patente cerceamento de defesa; (e) deve-se observar a suspensio
das remocdes e despejos, por 6 meses, a partir de 3 de junho de 2021, com fundamento
na liminar deferida na ADPF n°® 828 concedida pelo Ministro Luis Roberto Barroso; (f)
diante da vulnerabilidade e hipossuficiéncia dos ocupantes da area em litigio, a sentenca

deve ser reformada para que seja concedido o beneficio da assisténcia juridica gratuita.

Em contrarrazdes (fls. 459/465), a autora defendeu que: (a) a
coletividade de ocupantes do imével ja se encontrava devidamente assistida por Orgio
da Defensoria Publica, o que torna claramente indevida a invalida¢do da r. Sentenca
pelo simples fato de nio ter havido intimagio para atuagdo de Orgio Defensorial como
custos vulnerabilis; (b) o art. 554, §2°, do CPC diz respeito as demandas possessorias,
sendo certo que os presentes autos veiculam demanda reivindicatoria sob o rito comum;
a auséncia de citacdo por edital ndo causou prejuizo direto aos entdo réus, eis que a
citacdo dos ocupantes ali presentes resultou na publicizagdo da informagdo entre os
demais ocupantes; (¢) nao ha identidade de pedidos ou de causa de pedir com a agdo de
n°. 0000569-69.2016.8.04.6301, o que afasta a conclusdo pela conexdo; (d) quanto a
incidéncia da ADPF 828, trata-se de pedido absolutamente prematuro e impertinente,
representando evidente tentativa de supressao de instancia.

O recurso foi recebido nos efeitos suspensivo e devolutivo
(despacho a fl. 467).

O Ministério Publico, em parecer as fls. 475/479, opinou pela
anulacdo da sentenca recorrida, em razao da auséncia de intimag¢ao do 6rgao ministerial
para atuar no feito como fiscal da ordem juridica em sede de primeiro grau.

Em razdo de a questdo levantada pelo Parquet ndo ter sido
previamente suscitada nos autos, abri vista as partes para apresentar manifestacao
(despacho a fl. 480).

Apenas a parte apelante apresentou manifestacao (fls. 483/388),
requerendo o acolhimento do parecer ministerial, com a consequente anulacdo da

sentenca recorrida.
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E o relatorio. Passo a decidir

VOTO

Conheco da apelagdo civel, eis que presentes seus requisitos de
admissibilidade. No mérito, em integral consonancia com o Ministério Publico, entendo
que o recurso interposto merece ser provido, com a anulacdo da sentenca recorrida,

pelas razdes que passo a expor.

Os presentes autos tratam de acao reivindicatoria, de natureza,
portanto, petitoria, por meio da qual a autora pretende obter a posse do imovel descrito
na inicial, localizado no Municipio de Parintins/AM, que detém registro publico em seu
nome (fl. 33). Segundo a propria autora, o imovel estaria ocupado por
"aproximadamente 15 (quinze) pessoas nao identificadas", pois "ha uma média de 15

(quinze) barracas" (fl. 02).

A despeito da natureza petitéria da lide, deveria ter sido aplicado
a demanda o disposto nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 554 do CPC, tendo em vista o carater

coletivo do litigio sobre o imdvel, segundo os quais:

Art. 554. A propositura de uma acdo possessoria em vez de outra ndo
obstara a que o juiz conhega do pedido e outorgue a protecdo legal
correspondente aquela cujos pressupostos estejam provados.

§ 1° No caso de ag@o possessoria em que figure no polo passivo
grande numero de pessoas, serdo feitas a citacdo pessoal dos
ocupantes que forem encontrados no local e a citagdo por edital dos
demais, determinando-se, ainda, a intimagdo do Ministério Publico e,
se envolver pessoas em situacdo de hipossuficiéncia econdmica, da
Defensoria Publica.

§ 2° Para fim da citag@o pessoal prevista no § 1°, o oficial de justica
procurara os ocupantes no local por uma vez, citando-se por edital os
que ndo forem encontrados.

§ 3° O juiz devera determinar que se dé ampla publicidade da
existéncia da agdo prevista no § 1° e dos respectivos prazos
processuais, podendo, para tanto, valer-se de antincios em jornal ou
radio locais, da publicacdo de cartazes na regido do conflito e de
outros meios.

Nesse sentido, destaco o entendimento do Superior Tribunal de
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Justica:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO REIVINDICATORIA.
OCUPACAO COLETIVA. VIOLACAO DO ART. 1.022 DO
CPC/2015. INEXISTENCIA DE OMISSAO. CONTRADICAO.
CONFIGURACAO. NULIDADE PREJUDICADA. CELERIDADE,
ECONOMIA PROCESSUAL, EFETIVIDADE E PRIMAZIA DO
JULGAMENTO DE MERITO. REUNIAO DE ACOES PARA
JULGAMENTO CONJUNTO. RISCO DE  DECISOES
CONFLITANTES. DISCRICIONARIEDADE DO JULGADOR.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. INAMISSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. ARTS. 554, §§ 1° A 3°, E 565 DO CPC/2015.

PROCEDIMENTO ESPECIAL DE LITIGIOS POSSESSORIOS

COLETIVOS. APLICACAO AS ACOES PETITORIAS.

POSSIBILIDADE.

1. Acéo reivindicatoéria, ajuizada em 02/01/2019, da qual foi extraido
o presente recurso especial, interposto em 07/10/2020, concluso ao
gabinete em 21/02/2022.

2. O propésito recursal é decidir se (I) o procedimento dos litigios
possessorios coletivos aplica-se as acdes petitérias, na forma do
art. 554, c¢/c o art. 565, § 5° do CPC/2015; (II) devem ser reunidas,
para julgamento conjunto, por risco de decisdes conflitantes, as
demais agdes reivindicatorias ajuizadas, em datas proximas, pelo
recorrido com o objetivo de recuperar imdveis de lotes vizinhos, mas
com matriculas individualizadas; (III) ha contradi¢gdo ¢ omissdo no
acordao recorrido.

3. Nao ha ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015 quando o Tribunal de
origem, aplicando o direito que entende cabivel a hipotese soluciona
integralmente a controvérsia submetida a sua apreciacdo, ainda que de
forma diversa daquela pretendida pela parte.

4. Embora o acorddo recorrido apresente contradicdo, as
circunstancias especificas dos autos permitem que tal vicio seja
suplantado, a fim de que se adentre no mérito da irresignacdo e se
aplique o direito a espécie. Incidéncia dos principios da celeridade, da
economia processual, da efetividade da jurisdi¢cdo e da primazia do
julgamento de mérito (art. 5°, LXXVIII, da CRFB, e arts. 4°, 6° e 139,
IX, do CPC/2015).

5. Trata-se de uma faculdade do julgador a analise da necessidade de
0s processos serem reunidos para julgamento conjunto, porquanto
cabe a ele avaliar a conveniéncia da medida em cada hipotese.
Precedentes. Para o acolhimento da tese de imprescindibilidade da
reunido das agdes por risco de decisdes -conflitantes, seria
imprescindivel promover o revolvimento do acervo fatico-probatorio
dos autos, providéncia inviavel em sede de recurso especial ante a
incidéncia da Sumula 7/STJ.

6. O procedimento previsto as acdes possessorias coletivas (arts.
554, §§ 1° a 3°, e 565 do CPC/2015) aplica-se as acdes petitorias de
mesma natureza, haja vista que, em ambas as hipdteses, hd
identidade do interesse piiblico e social envolvido no conflito,
diante do risco ao direito 2 moradia de grande niimero de pessoas
que integram o polo passivo da acdo.

7. Hipotese em que, embora se esteja diante de litigio coletivo, o Juizo
de origem ndo determinou os atos de publicidade previstos no art.
554, § 3° do CPC/2015, sob o fundamento de que ndo seria aplicavel
as agdes petitorias, o que foi ratificado pelo acérddo recorrido. 8.
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Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensao,
parcialmente provido, apenas para determinar que o Juizo de origem
dé ampla publicidade a existéncia da presente agdo, na forma do art.
554, § 3° do CPC/2015, ou seja, mediante anincios em jornais e
radios locais, publicagdes em redes sociais, além de outros meios
considerados pertinentes pelo julgador.

(STJ - REsp: 1992184 SP 2021/0334335-2, Data de Julgamento:
10/05/2022, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publica¢do: DJe
03/06/2022).

Desta feita, nos termos do § 1° do art. 554 do CPC, impunha-se,
além da citacdo pessoal dos ocupantes que forem encontrados no local, a citagdo por

edital dos demais.

Todavia, a despeito de apenas 4 (quatro) pessoas terem sido
encontradas no imovel ocupado e citadas (certidao a fl. 44), o juizo a quo nao
determinou a citagdo por edital das demais, vicio que ndo pode ser suprido pela mera
presenca de terceiro (Kildson Teixeira Roberto) que compareceu em audiéncia (fl. 45) e
foi intitulado como representante dos ocupantes do imoével, sem qualquer documento
comprobatorio de tal posi¢ao.

Além disso, também ndo foi cumprido o teor do § 3° do art. 554
do CPC, inexistindo nos autos informac¢ao acerca da ampla publicidade que deveria ter
sido dada a demanda.

Houve, ainda, o desrespeito a parte final do § 1° d art. 554 do
CPC, que determina a intimagao do Ministério Publico para atuar no feito como custos
legis, assim como a intimag¢do da Defensoria Publica.

No tocante ao Ministério Publico, a sua atuacdo como custos
legis era obrigatdria ndo apenas em razao do dispositivo legal citado, mas também em
face do art. 178, III, do CPC, conforme disposto no Parecer Ministerial. A auséncia de
intimagdo e atuacdo do Parquet nos autos originarios, in casu, consiste em mais um
vicio processual.

Quanto a Defensoria Publica, o encaminhamento dos autos a
esta como representante dos réus e com o fito de oferecer contestacdo ndo afasta a
obrigatoriedade de sua intimagdo a titulo de custos vulnerabilis, hipbtese

completamente diversa da representacao processual e na qual atuaria em nome proprio e
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em prol de seu interesse institucional.

Nesse sentido, o doutrinador Maurilio Casas Maia ensina que "
“‘custos vulnerabilis’ representa uma forma interventiva da Defensoria Publica em
nome proprio e em prol de seu interesse institucional (constitucional e legal) — atuacdo
essa subjetivamente vinculada aos interesses dos vulnerdveis e objetivamente aos
direitos humanos — representando a busca democratica do progresso juridico-social das

categorias mais vulneraveis no curso processual e no cenario juridico-politico™.

Pelo exposto, diante de todos os vicios elencados — quais sejam,
(I) auséncia de citacdao por edital dos ocupantes do imoével ndo citados pessoalmente;
(II) auséncia de publicidade da demanda; (71I) auséncia de intervengdao do Ministério
Publico em primeiro grau como custos legis; e (IV) auséncia de intervencdo da
Defensoria Publica em primeiro grau como custos vulnerabilis — entendo que se impde a
declaracdo de nulidade dos atos processuais, desde a realizagdo da audiéncia de
conciliacdo sem que se tenha procedido a citacdo de todos os ocupantes do imodvel
objeto da agdo. Nesse sentido, mais uma vez destaco o entendimento da Corte Superior,

assim como deste Tribunal de Justica:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
REINTEGRACAO DE POSSE. OCUPACAO COLETIVA DE
IMOVEL POR GRANDE NUMERO DE PESSOAS.
LITISCONSORCIO PASSIVO MULTITUDINARIO. CITACAO
PESSOAL DOS OCUPANTES QUE SE ENCONTRAREM NO
LOCAL. CITACAO DOS DEMAIS POR EDITAL. REUS
DESCONHECIDOS E INCERTOS. ART. 554, § 1°, DO CPC.
INEXISTENCIA DE CITACAO POR EDITAL. NULIDADE.

1. Recurso especial interposto em 2/8/2020 e concluso ao gabinete em
17/2/2022.

2. O propdsito recursal consiste em dizer se: a) houve negativa de
prestagdo jurisdicional; e b) nas a¢des possessorias ajuizadas contra
nimero indeterminado de pessoas se faz obrigatoria, sob pena de
nulidade, além da citagdo pessoal dos ocupantes que forem
encontrados no imével, a citagdo por edital dos demais ocupantes néo
encontrados, nos termos do art. 554, § 1°, do Codigo de Processo
Civil.

3. Devidamente analisadas e discutidas as questdes de mérito, e
fundamentado o acérddo recorrido, de modo a esgotar a prestacdo
jurisdicional, ndo ha que se falar em violagdo do art. 1.022 do
CPC/15.

4. Nas acdes possessérias ajuizadas contra niimero indeterminado

I MAIA, Maurilio Casas. Legitimidades institucionais no Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas (IRDR)
no Direito do Consumidor: Ministério Publico e Defensoria Publica: similitudes & distingdes, ordem & progresso.
Revista dos Tribunais. vol. 986. ano 106. pags. 27-61. Sdo Paulo: Ed. RT, dezembro 2017, pag. 45).
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de pessoas, formando um litisconsorcio multitudinario, faz-se
obrigatdria a observaciao do art. 554, § 1°, o qual dispde que "no
caso_de acAo possessoria em que figure no polo passivo grande
numero _de pessoas, serio feitas a citacio pessoal dos ocupantes
que forem encontrados no local e a citacao por edital dos demais''.
5. O novel diploma processual civil determina que seja dada ampla
publicidade acerca da existéncia da agdo possessoria, podendo se
utilizar de antncios em jornais, radios locais, cartazes na regido,
dentre outros meios que alcancem a mesma eficacia, para garantir o
conhecimento do feito pelos ocupantes do imdvel. Inteligéncia do art.
554, § 3°, do Codigo de Processo Civil.

6. A desobediéncia do procedimento previsto no art. 554, §§ 1° e
3°, acarreta a nulidade de todos os atos do processo por violacio
ao principio do devido processo legal, ao principio da publicidade
e da ampla defesa.

7. Na hipotese, a0 nao ser realizada a citacio por edital dos
demais ocupantes do imével nao presentes quando da citacio
pessoal, deve ser reconhecida a nulidade de todos os atos do
processo.

8. Recurso especial provido.

(REsp n. 1.996.087/SP, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira
Turma, julgado em 24/5/2022, DJe de 30/5/2022).

ACAO RESCISORIA. PROCESSO CIVIL. VIOLACAO DE
NORMA JURIDICA. ARTIGO 966, V, CPC. ALEGACAO DE
OFENSA AO DEVIDO PROCESSO LEGAL. ACAO
POSSESSORIA. LITIGIO COLETIVO. AUSENCIA _DE
INTIMACAO DA DEFENSORIA PUBLICA E DO MINISTERIO
PUBLICO. ART.554, §1.°, DO CPC. NORMA COGENTE.
ERROR IN PROCEDENDOQO. ACOLHIMENTO. PROCEDENCIA.
1. A agdo resciséria em apreco se fundamenta no disposto do art. 966,
inciso V do Cddigo de Processo Civil, entendendo a parte autora ter
havido violagdo de norma juridica quando, no impulsionamento da
acdo possessoria que deu origem a sentenga rescindenda, ndo houve a
intimagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica para
participar de litigio de natureza coletiva, na forma dos arts. 178, III, e
554, §1.°, da lei adjetiva civil; 2. Viola norma processual cogente,
gerando nulidade insanavel, o impulsionamento de acdo
possessoria coletiva, cuja natureza seja sabida da parte autora e
notdéria em face do juizo, em que nao se oportuniza a participaciao
do parquet e da Defensoria Piiblica, respectivamente como custos
legis e custos vulnerabilis, afrontando exegese teleolégica do
dispositivo legal, que presume interesse publico nas acdes dessa
categoria e exige a participacio dessas instituicoes de Estado para
assegurar o _melhor tratamento possivel a controvérsia; 3. Ac¢ao
rescisoria julgada procedente, acolhendo o pedido de rescisdo da
sentenga por violar norma cogente sobre o rito as agdes possessorias
de natureza coletiva, e, em sede de novo julgamento, anular a
sentenca rescindenda para determinar a retomada do tramite da agéo
possessoria n.° 0631955-82.2018.8.04.0001 desde a citagdo, com
estrita observancia ao que dispde o art. 554, § 1.° do Codigo de
Processo Civil.

(TJAM - Acgéo Rescisoria n°. 4006077-71.2020.8.04.0000 - Relator
(a): Yedo Simdes de Oliveira; Comarca: N/A; Orgdo julgador:
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
GABINETE DA DESEMBARGADORA ONILZA ABREU GERTH

Céamaras Reunidas; Data do julgamento: 09/03/2022; Data de registro:
09/03/2022).

Por tais fundamentos, em integral consonancia com o Parecer
Ministerial, conhego do recurso interposto e dou-lhe provimento, para o fim de anular o
processo, inclusive a sentenca recorrida, desde a realizagcdo da audiéncia de conciliagao
sem que se tenha procedido a citacdo de todos os ocupantes do imoével objeto da agdo,
devendo os autos retornarem a origem para o devido processamento do feito, com

observancia do disposto nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 554 do CPC.

E como voto.

Onilza Abreu Gerth

Relatora
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