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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINASGERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarcade BELO HORIZONTE / Vara Plantonista de Belo Horizonte

PROCESSO N°: 5002025-83.2023.8.13.0024
CLASSE: [CIVEL] MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120)
ASSUNTO: [Abuso de Poder]

IMPETRANTE: ESDRAS JONATAS DOS SANTOS

IMPETRADO(A): Prefeitura de Belo Horizonte.

Decisao

Trata-se de Mandado de Seguranca inpetrado por Esdras Jonatas dos
Santos em face de ato praticado pelo Secretario Minicipal de Seguranca
e Prevencao de Bel o Horizonte/ M5 no qual se requer, em sede de |imnar
e ao final, a garantia do direito de nmanifestacao, |iberdade de
expressdo e propriedade na Av. Raja Gabaglia, bem conb a devol ucdo do

mat eri al apreendi do.

Para tanto, o Inpetrante relatou que estava acanpado na Aveni da Raja
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Gabaglia, em frente a sede da 4% Regido MIlitar, na Regi a0 Centro-Sul
de Belo Horizonte, para manifestar de maneira pacifica e ordeira, nos
nol des estabel ecidos na Constituicao Federal e nos Tratados
| nt er naci onai s; que o acanmpanento conme¢ou a ser desnoronado pela Guarda
Muni ci pal de Belo Horizonte, com a destrui cdo de bens de mmanifestantes

sem nenhum avi so prévio, de forma conpl etanente agressiva e trucul enta.

Fundament ou seu direito al egando vi ol acao aos principi os
constitucionais e denocraticos da l|egalidade e da |iberdade de
expressédo, previstos no art. 5° da Constituicédo Federal. Esclareceu os
requi sitos para a concessao da nedida |limnar. Deu-se a causa 1.212,00
(m1l, duzentos e doze reais). Pugnou pelos beneficios da Justica

G atuita.

E o breve relatério. Decido.

De inicio, altere-se o inpetrado para Secretéari o Minicipal de Seguranca

e Prevencao de Bel o Horizonte/ M5 conforme consta na peticao inicial.

Por outro |ado, recebo este mandanus apenas em rel acdo ao | npetrante
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Esdras Jonatas dos Santos, ja que, de acordo com O art. 21 da Lei n°

12.016/2.009, ele ndo € legitimado ativo para requerer o mandado de seguranca col etivo:

"Art. 21. O nmandado de seguranca coletivo pode ser inpetrado por
partido politico com representacdo no Congresso Nacional, na defesa de
seus interesses legitinbps relativos a seus integrantes ou a finalidade
partidaria, ou por organizacdo sindical, entidade de classe ou
associ acdo | egal nente constituida e em funcionanento ha, pelo nenos, 1
(unm) ano, em defesa de direitos liquidos e certos da totalidade, ou de
parte, dos seus nenbros ou associados, na fornma dos seus estatutos e

desde que pertinentes as suas finalidades, dispensada, para tanto,

autori zacdo especial".

Prossegui ndo, o artigo 1°, da Lei 12.016/2.009, dispde que se concedera
mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, senpre que,
il egalmente ou com abuso de poder, qual quer pessoa venha a sofrer
vi ol acdo por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam

guais forem as funcbes que exercgam

O ato de autoridade, na hipotese, é o fato delainpedir a nanifestacéao
na Aveni da Raja Gabaglia, em frente a sede da 42 Regidao MIlitar, na
Regi &0 Centro-Sul de Belo Horizonte, nediante desnoronanmento do

acanpanment o e destrui cdo de bens do partici pante.
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A ilegalidade ou a abusividade desse ato estaria consubstanci ada na
violacdo ao direito de |iberdade de expressdao e de reuni do, por se
tratar de nanifestacdo pacifica e ordeira, sem atrapalhar o direito de

ir e vir dos transeuntes e notoristas que transitam na regi ao.

Nesse contexto e devido ao conturbado nonento atual, sonmado a eventua
repercussao desta deci sdo, conmeco a andalise da questdo através de umm

m nuci osa andl i se do ordenanento | egal

Com i sso, tenps que os direitos a |iberdade de expressdo e a reuniao
possuem protecdo constitucional pétrea, com limtes, conforne consta
nos incisoslV, XVle XVII do art. 5° e art. 220 e § 2° da Constituicéao

Federal de 1.988:

"IV - élivre a mani festacdao do pensanento, sendo vedado o anoni nat o;

XVl — todos podem reunir-se pacificanente, sem arnmas, em | ocais abertos
ao publico, independentenente de autorizagdo, desde que ndo frustrem

outra reuni 80 anteriornente convocada para o nmesno |ocal, sendo apenas
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exi gido prévio aviso a autoridade conpetente;

XVIl - é plena a |iberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de

carater paramlitar;"

“Art. 220. A manifestacéo do pensamento, a criagao, a expressao e ainformagéo, sob
gualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qual quer restricdo, observado o
disposto nesta Constitui¢éo.

(&midr;)

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideol 6gica e artistica.”

Na sequéncia, temos a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, Adotada e proclamada pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas (resolucdo 217 A 111), em 10 de dezembro 1948, da qual o Brasil €
signatario:

“Art. 18 Todo o homem tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido;
este direito inclui aliberdade de mudar de religido ou crenca e aliberdade de
manifestar essa religido ou crencga, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela
observancia, isolada ou coletivamente, em publico ou em particular.”

“Art. 19: Todo o homem tem direito aliberdade de opini&o e expressao; este direito
inclui aliberdade de, sem interferéncias, ter opinides e de procurar, receber e transmitir
informagdes e ideias por quaisquer meios, independentemente de fronteiras.”

“Art. 20: Todo o homem tem direito a liberdade de reuni&o e associacéo pacificas.”

No nmesnpo sentido esta a Convencdo Anericana sobre Direitos Humanos
(Pacto de Sdo José da Costa Rica), de 22 de novenbro de 1969,

promul gada pel o Decreto n.° 678, de 6 de novenbro de 1.992:
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"Artigo 13. Liberdade de pensanento e de expresséo

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expresséo
Esse direito conpreende a |iberdade de buscar, receber e difundir
i nformagcdes e idéias de toda natureza, sem consideracao de fronteiras,
ver bal mrente ou por escrito, ou em forma inpressa ou artistica, ou por

qual quer outro processo de sua escol ha

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar
sujeito a censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem

ser expressanente fixadas pela |lei e ser necessarias para assegurar:

a. o respeito aos direitos ou a reputacdo das demai s pessoas; ou

b. a protecdo da seguranca nacional, da ordem publica, ou da salde ou da

noral publicas.

3. Ndo se pode restringir o direito de expressdo por vias ou neios
indiretos, tais comb o abuso de controles oficiais ou particulares de
papel de inprensa, de frequéncias radioel étricas ou de equi panentos e
aparel hos usados na difusdo de informacdo, nem por quaisquer outros
nei os destinados a obstar a comunicacdo e a circulacdo de idéias e

opi ni des.

4. A lei pode subneter os espetéacul os publicos a censura prévia, como
objetivo exclusivo de regular o acesso a eles, para protecdo noral da

i nfanci a e da adol escéncia, sem prejuizo do di sposto no inciso 2.

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem conp toda
apol ogi a ao 6di o nacional, racial ou religioso que constitua incitacdo a

di scrim nacdo, a hostilidade, ao crine ou a viol éncia."
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Por dltino tenps o disposto no art. 1° da Lei n.° Lei 5.250/1.967:

é livre a manifestacdo do pensanento e a procura, 0O recebinento e a
di fusdo de informacdes ou idéias, por qual quer neio, e sem dependéncia
de censura, respondendo cada um nos térnmos da lei, pelos abusos que

coneter.

§ 1° Ndo serd tolerada a propaganda de guerra, de processos de subverséao

da ordempolitica e social ou de preconceitos de raca ou classe.”

Portanto, é de uma nitidez solar que aé livre a nmanifestagdo do pensanento, em
| ocal publico, de forma coletiva, sem restricBes e censura prévia, respeitadas as

vedacdes previstas, sob a responsabilidade dos individuos pel o excesso, é intocavel.

Por outro | ado, confornme dispdemos incisos | e VIII do art. 30 da Constituicao Federa

de 1.988, conpete ao Municipio de Bel o Horizonte:

"I - legislar sobre assuntos de interesse |ocal
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VIIl - pronmover, no que couber, adequado ordenanento territorial
nmedi ante pl anejanmento e controle do uso, do parcelanento e da ocupacao

do sol o urbano;"

Diante disso e a m ngua de legislacdo especifica, recorro-me, analogicamente a Lei Municipal n.°
10.277, de 27 de setembro de 2.011, que dispde sobre realizacdo de atividades artisticas e culturais em

praga publica do Municipio e da outras providéncias, aém do Decreto n.° 14. 589, da nesnma dat a:

"LEI N 10.277, DE 27 DE SETEMBRO DE 2011

Di sp6e sobre realizacdo de atividades artisticas e culturais em pracga

publica do Municipio e da outras provi dénci as.

O Povo do Municipio de Bel o Horizonte, por seus representantes, decreta

€ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - A realizacdo de atividades artisticas e culturais em praca
publ i ca do Muni cipio i ndependera de prévia conuni cagdo ou autorizacao de
6rgdo publico nmunicipal desde que observados, cunulativanmente, os

segui ntes requi sitos:

| - ndo haja utilizacdo de som necéani co ou nmontagem de pal co

Il - a atividade tenha encerranento até as 22:00h (vinte e duas horas);

Il - a concentracdo de artistas e de publico no local da atividade nao
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obstrua a circul acdo de pedestres ou veicul os.

Art. 2° - VETADO

I - VETADO

Il - VETADO

§ 1° - VETADO

§ 2° - VETADO

I - VETADO
1 - VETADO
11 - VETADO
IV - VETADO
V - VETADO
VI - VETADO

§ 3° - VETADO

I - VETADO

Il - VETADO

11 - VETADO

IV - VETADO

Art. 3° - VETADO
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Art. 4° - VETADO

Art. 5° - A atividade realizada em praca do Minicipio ndo podera ser

cercada e sera gratuita.

Art. 6° - Serao consideradas atividades artisticas e culturais, para
fins desta Lei, todas as manifestacbOes, shows, performances, saraus e
recitais, nas mamis diferentes |inguagens, conp teatro, danga, circo,

mmca, nisica, artes visuais e plasticas, literatura e poesia.

Art. 7° - Esta Lei entra emvigor na data de sua publicacéao.

Bel o Hori zonte, 27 de setenbro de 2011

Marci o Araujo de Lacerda

Prefeito de Bel o Hori zonte

(Originaria do Projeto de Lei n° 1.287/10, de autoria do Vereador

Arnal do Godoy)"

"DECRETO N° 14.589, DE 27 DE SETEMBRO DE 2011

Di sp6e sobre a apresentacdo e manifestacdo artistica e cultural de

Artistas de Rua em | ogradouros publicos do Minicipio de Belo Horizonte,
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regul amenta a Lei n°® 10.277/11 e d& outras provi dénci as.

O Prefeito de Belo Horizonte, no exercicio de suas atribuic¢bes |egais,
em especial a que | he confere o inciso VI| do art. 108 da Lei Orgéanica
do Municipio, tendo em vista o disposto nas Leis n° 8.616, de 14 de
julho de 2003 e n° 10.277, de 27 de setenbro de 2011, e considerando a
necessi dade de definigcdo de regras e critérios objetivos pelo Poder
Pabl i co Munici pal, visando a preservar a livre expressdo das ativi dades
artisticas e culturais nas vias e |ogradouros publicos, bem conp

assegurar o bemestar da popul agdo, decreta:

Art. 1° - As apresentacfes e manifestacdes artisticas e culturais de
artistas de rua em vias, parques e pracas publicas s&o permtidas,
i ndependente de |icencianmento ou autorizacdo, observado o di sposto neste

Decr et o.

Pardgrafo Unico - Entende-se conp atividade realizada em praca, para
efeito do disposto no art. 5° da Lei n° 10.277/11, aquela que se

enquadre no art. 1° da referida Lei.

Art. 2° - As apresentacdes e manifestacfes artisticas e culturais de que
trata este Decreto abrangem qualquer tipo de artes cénicas, artes
circenses, lutas de exibicédo, artes plasticas, apresentacdo de nusica,

poesia, literatura e teatro.

Art. 3° - s artistas de rua deverao permanecer de formam transitoéria nas
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vias, parques e pracas publicas, vedada qual quer forma de reserva de
espaco para uso exclusivo, devendo tal utilizacdo Ilinmtar-se

excl usi vamente ao periodo de execucdo da apresentacdo ou mani f est acao.

Paragrafo Udnico - As apresentagdes ou manifestacbdes artisticas e
culturais ndo poderdo ultrapassar o periodo de 4 horas e devem ser

concluidas até as 22:00 (vinte e duas horas).

Art. 4° - As apresentagfes e manifestacdes artisticas e culturais
real i zadas no | ogradouro publico deverdo respeitar a livre circul acdo de
pedestres e o trafego de veiculos, bem conp preservar o0s bens

particul ares e de uso comum do povo.

Paragrafo Unico - Na hipétese de utilizacdo do passeio, € vedada ao
artista de rua a instalacdo de carrinho, banca, nesa ou qual quer outro

equi pament o que ocupe espaco nho | ogradouro publi co.

Art. 5° - E vedada a utilizacdo de equi pamentos ou objetos que col oquem

emrisco o cidadao.

Art. 6° - As apresentacdes e nanifestacdes artisticas e culturais seréo

gratuitas.

Paragrafo uUnico - E pernmitido ao artista de rua, durante ou apds a
apresentacao ou manifestacdo, aceitar contribuicbes pecuniarias de

espect adores, desde que feitas de forma espont anea.

Art. 7° - O descunprinmento ao disposto neste Decreto ensejarda a
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suspensdo da apresentacdo, bem conb a apreensdo dos equipamentos e

materiais utilizados.

Art. 8° - A Secretaria Minicipal de Servigos U banos, em conjunto com a
Secretaria de Adm nistragcdo Regional Muinicipal conmpetente e a Fundacéo
de Parques Muinicipais poderédo estabel ecer normas conpl enentares para a

fiel execucdo deste Decreto.

Art. 9° - Este Decreto entra emvigor na data de sua publicagéo.

Bel o Hori zonte, 27 de setenbro de 2011

Marci o Araujo de Lacerda

Prefeito de Bel o Hori zont e"

Com efeito, os principios e direitos, aparentemente conflitantes, ndo o sdo, eis que perfeitamente
conciliavels, notadamente em respeito as normas previstas, bastando que o impetrante se subsuma as
regras municipais, acima descritas e se responsabilize pelas consequéncias de suas manifestacoes.

E nisso que vislunbro o direito liquido e certo do inpetrante, |imtado
pelo direito da populacédo, representada pelo Minicipio de Belo
Hori zont e.
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A ilegalidade e 0 excesso do ato do inpetrado esta em negar ao
inpetrante a conciliacdo do seu direito como da soci edade.

Quanto ao risco deineficacia da medida, caso seja finalnente deferida, vejo-o nas

gravi ssi mas consequénci as geradas a seguranca juridica dos cidaddos e a idoneidade da

Admi ni stracdo Publica, ao se infringir umclaro Direito Constitucional Pétreo.

Portanto, a nedida limnar se inpbe, na forma do inciso IlIl do art. 7°

da Lei n.° 12.016/2.009.

Posto isso, suspendo o ato do inpetrado que inpede o inpetrante de se
mani f estar, na conform dade dos fundanentos expostos, e que apreendeu 0s
seus pertences, e, a contrario sensu, o inmponho ao inpetrado,
i nclusive para a devol ucao inediata dos bens, sob pena de paganento de

multa diaria e incidéncia no crine de desobedi énci a.

Intime-se o Inpetrado pelo neio mais célere, para o que cunpra foi
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det er m nado.

Na mesma oportuni dade, notifique-o para que, no prazo de até dez dias
Uteis, preste as infornmacbes que entender necessarias (inciso | do art.

7° da Lei n.° 12.016/2.009).

Intime-se, por fim o inpetrante para que no prazo de até 5 (cinco)
dias uUteis, anexe aos autos a Declaracdo de I|Inposto de Renda Pessoa
Fisica, conpleta, (inclusive de bens), Exercicio 2.022, ano-base 2.021,
sob pena de conprovacdo do paganento de custas inicias e revogacao da

medi da |im nar.

Cientifique-se, ainda, o 6rgdo de representacdo judicial da pessoa
juridica interessada, para que, querendo, ingresse no feito (inciso Il

do art. 7° da Lei n. ©° 12.016/2.009).

Decorrido o prazo acima, com ou sem nanifestacdo, ao Mnistério
Publ i co, por dez dias, em cunprinento a regra disposta no art. 12 da

Lei n. © 12.016/2.009. Findo este ultinp prazo, tanmbém com ou sem
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mani f estacdo, ao contador judicial para conta das custas finais e
adi antanmento pela parte, se for o caso, para depois ser conclusos para

sentenca (Paréagrafo Unico do art. 12 da Lei n° 12.016/2.009).

Cunpra-se. Intinme-se.

Bel o Hori zonte, data da assi natura el etroni ca.
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