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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1003428-04.2021.8.26.0368, da Comarca de Monte Alto, em que ¢ apelante
MAGAZINE LUIZA S/A, ¢ apelado MUNICIPIO DE MONTE ALTO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 1* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores ALIENDE
RIBEIRO (Presidente sem voto), LUIS FRANCISCO AGUILAR CORTEZ E
RUBENS RIHL.

Sao Paulo, 18 de janeiro de 2023.
MARCOS PIMENTEL TAMASSIA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 17182

APELACAO N° 1003428-04.2021.8.26.0368
COMARCA: MONTE ALTO

APELANTE: MAGAZINE LUIZA S/A

APELADO: MUNICIPIO DE MONTE ALTO
Julgador de Primeiro Grau: Gilson Miguel Gomes da Silva

APELACAO — Acio anulatéria de multa por infracio
sanitaria — COVID-19 — Monte Alto - Secretaria da
Saide que apurou a existéncia de uma aglomeracio de
pessoas em frente a loja da autora, com consumidores e
funcionarios, fazendo concluir que a unidade estava
aberta para atendimento em contexto de restricio —
Desacato e desrespeito de preposto da empresa com o
fiscal, que foi expulso — Infracdes especificadas no art.
1°, inciso 1V, do Decreto Municipal n° 4.068/2021, e no
art. 145 da Lei Estadual n° 10.083/98 (Cdédigo Sanitario)
— Fase vermelha do Plano Sao Paulo — Legalidade do
auto de infracdo — Previsdo legal e regulamentar —
Valor da multa pautado em critério objetivo e
consonante com a gravidade da infracdo e o poder
econdomico do agente — Sentenca denegatoria mantida —
Recurso desprovido.

Vistos.

Trata-se de apelagdo interposta por MAGAZINE
LUIZA S/A contra a r. sentenga de fls. 210/213 que, em agdo anulatéria de multa
administrativa por ela proposta em face do MUNICIPIO DE MONTE ALTO,
julgou os pedidos improcedentes assentando que “Os proprios documentos trazidos
pela parte autora demonstram a ocorréncia de infracdo a legislacdo que visava
evitar a disseminag¢do do coronavirus. De fato, embora tenha sustentado que
trabalhava na data com portas fechadas, apenas em servigo interno, sem
atendimento ao publico, ndo se pode dar credibilidade a tais assertivas. (...) Quanto
a penalidade imposta, tenho que também ndo ha ilegalidade ou irregularidade apta
a acarretar a anulagdo do auto ou redugdo do valor, tendo atendido as disposicoes
do artigo 112 e 116 do Codigo Sanitario Estadual”.

Em suas razdes recursais (fls. 232/242), alega que o réu
a autuou por infragdo sanitaria, em 06.03.2021, ao apurar a existéncia de uma
aglomeragdo de pessoas em frente a uma de suas lojas, malgrado a data dos fatos a
unidade ndo estivesse aberta para atendimento ao publico, limitando-se as suas
atividades ao trabalho interno cf. autorizado pelo art. 1°, IV, do Decreto Municipal n°
4.068/21. Defende que o ato administrativo careceria de motivacao legal, em afronta
ao contraditério e a ampla defesa, uma vez que a autuacdo nao indicaria qual
efetivamente teria sido a pratica infrativa, limitando-se a uma descrigdo fatica
genérica. Sustenta ainda que a multa deveria ser graduada levando-se em conta
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eventuais critérios atenuantes e agravantes, nos termos dos arts. 28 ¢ 57 do CDC, 116
e 117 da Lei Estadual n® 10.083/98, o que ndo foi feito, atingindo-se valor
desproporcional. Requer, nesses termos, a anulacdo do Auto de Infracdo n°® 2271
Série A, ou a minoragao da sangdo a 01 (um) saldrio minimo.

Apos a interposi¢ao do apelo, a autora ofereceu petigao
(fls. 246/249) pleiteando a este colegiado o seu recebimento com efeito suspensivo,
com fulcro no art. 1.012, §3°, inciso I, do CPC/15, de modo a manter suspensa a
exigibilidade da multa administrativa contrastada, cf. tutela antecipada concedida a
fls. 131/135.

O Municipio juntou contrarrazdes a fls. 256/260.

Em despacho liminar (fls. 265/267), a eficacia da
sentenga foi suspensa, ex vi do art. 1.012, §4°, do NCPC, ao menos até o decurso do
prazo aberto para a complementagdo do preparo, ante a apresentagdo de seguro
garantia.

Preparo complementado a fls. 270/273
E o relatério. DECIDO.

Estdo satisfeitos os requisitos de admissibilidade do
apelo. Sobre o pedido de que ele seja recebido com efeito suspensivo (fls. 246/249),
oferecido conforme a previsao do art. 1.012, §3° inciso I, do NCPC, observo o
seguinte.

A jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de
Justiga ¢ pacifica no sentido da inaplicabilidade das disposi¢des do Codigo Tributario
Nacional aos créditos ndo tributérios, e.g. arestos paradigmas:

“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. MULTA
ADMINISTRATIVA. ACAO ANULATORIA.
APRESENTACAO DE SEGURO-GARANTIA.
ANTECIPACAO DA TUTELA CONCEDIDA PELO
JUIZO DE PRIMEIRO GRAU PARA SUSPENDER OS
EFEITOS DA NOTIFICACAO DE APLICACAO DE
PENALIDADE. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE
DO CREDITO NAO TRIBUTARIO. POSSIBILIDADE.
1. De acordo com recente julgado desta Primeira
Turma, "o entendimento contemplado no Enunciado
Sumular 112 do STJ, segundo o qual o depdsito
somente suspende a exigibilidade do crédito tributdrio
se for integral e em dinheiro, que se reproduziu no
julgamento  do  Recurso  Representativo da
Controvérsia, nos autos do RESP. 1.156.668/DF, ndo
se estende aos créditos ndo tributdrios origindrios de
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multa administrativa imposta no exercicio do Poder
de Policia" (RESP 1.381.254/PR, Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 28/6/2019). 2.
Na mesma ocasido, o Colegiado asseverou ser "cabivel
a suspensdo da exigibilidade do crédito ndo tributario
a partir da apresentagdo da fian¢a bancaria e do
seguro garantia judicial, desde que em valor ndo
inferior ao do débito constante da inicial, acrescido de
trinta por cento, nos moldes previstos no art. 151,
inciso II, do CTN, c/c o art. 835, § 2°, do Codigo Fux, e
o art. 9° § 3° da Lei n° 6.830/1980, uma vez que ndo
ha duvida quanto a liquidez de tais modalidades de
garantia, permitindo, desse modo, a producdo dos
mesmos efeitos juridicos do dinheiro". 3. Agravo
interno ndo provido.” (STJ; Aglnt-REsp 1.612.784;
Proc. 2016/0180736-4; RS; PRIMEIRA TURMA; Rel.
Min. SERGIO KUKINA; Julg. 11/02/2020; DJE
18/02/2020).

“ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL  CIVIL.
RECURSO ESPECIAL. MULTA ADMINISTRATIVA.
CREDITO  NAO TRIBUTARIO. NATUREZA
JURIDICA SANCIONADORA. UTILIZACAO DE
TECNICAS INTERPRETATIVAS E INTEGRATIVAS
VOCACIONADAS A PROTECAO DO INDIVIDUO
(GARANTISMO ~ JUDICIAL).  AUSENCIA  DE
PREVISAO  LEGAL DE  SUSPENSAO DE
EXIGIBILIDADE DE CREDITO NAO TRIBUTARIO.
METODO INTEGRATIVO POR ANALOGIA. E
CABIVEL A SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO
CREDITO NAO TRIBUTARIO A PARTIR DA
APRESENTACAO DA FIANCA BANCARIA E DO
SEGURO GARANTIA JUDICIAL, DESDE QUE EM
VALOR NAO INFERIOR AO DO DEBITO
CONSTANTE DA INICIAL, ACRESCIDO DE TRINTA
POR CENTO (ART. 151, INCISO II DO CTN C/C O
ART. 835, § 20. DO CODIGO FUX E O ART. 9., § 3o.
DA LEI 6.830/1980). RECURSO ESPECIAL DA ANTT
DESPROVIDO. 1. Consolidou-se o entendimento, pela
Primeira Se¢do desta Corte Superior de Justica, no
julgamento  do  Recurso  Representativo  da
Controversia, nos autos do REsp. 1.156.668/DF, da
Relatoria do eminente Ministro LUIZ FUX, Tema 378,
DJe 10.12.2010, de que o art. 151, Il do CTN é taxativo
ao elencar as hipoteses de suspensdo da exigibilidade
do crédito, ndo contemplando o oferecimento de seguro
garantia ou fian¢a bancaria em seu rol. 2. O
entendimento contemplado no Enunciado Sumular
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112 do STJ, segundo o qual o depdosito somente
suspende a exigibilidade do crédito tributdrio se for
integral e em dinheiro, que se reproduziu no
julgamento do  Recurso  Representativo da
Controvérsia, nos autos do REsp. 1.156.668/DF, ndo
se estende aos créditos ndo tributdrios origindrios de
multa administrativa imposta no exercicio do Poder
de Policia. 3. Embora a Lei 6.830/1980 seja
instrumento processual habil para cobrangas das
dividas ativas da Fazenda Publica, a natureza juridica
sancionadora da multa administrativa deve direcionar
o Julgador de modo a induzilo a utilizar técnicas
interpretativas e integrativas vocacionadas a prote¢do
do individuo contra o impeto simplesmente punitivo do
poder estatal (ideologia garantista). 4. Inexistindo
previsdo legal de suspensdo de exigibilidade de crédito
ndo tributario no arcabouco juridico brasileiro, deve a
situagdo se resolver, no caso concreto, mediante as
técnicas de integragdo normativa de correg¢do do
sistema previstas no art. 40. da LINDB. 5. O dinheiro,
a fianga bancaria e o seguro garantia sdo equiparados
para os fins de substitui¢do da penhora ou mesmo para
garantia do valor da divida ativa, seja ela tributaria ou
ndo tributdria, sob a otica alinhada do § 2o0. do art.
835 do Codigo Fux c/c o inciso II do art. 90. da Lei
6.830/1980, alterado pela Lei 13.043/2014. 6. E
cabivel a suspensdo da exigibilidade do crédito ndo
tributario a partir da apresentagdo da fian¢a bancaria
e do seguro garantia judicial, desde que em valor ndo
inferior ao do débito constante da inicial, acrescido de
trinta por cento, nos moldes previstos no art. 151,
inciso I do CTN c/c o art. 835, § 20. do Codigo Fux e
o art. 90., § 3o. da Lei 6.830/1980, uma vez que ndo ha
duvida quanto a liquidez de tais modalidades de
garantia, permitindo, desse modo, a producdo dos
mesmos efeitos juridicos do dinheiro. 7. Ndo ha razdo
juridica para inviabilizar a aceitagdo do seguro
garantia judicial, porque, em virtude da natureza
precaria do decreto de suspensdo da exigibilidade do
crédito ndo tributario (multa administrativa), o
postulante podera solicitar a revogagdo do decreto
suspensivo caso em algum momento ndo viger ou se
tornar insuficiente a garantia apresentada 8. O crédito
ndo tributario, diversamente do crédito tributario, o
qual ndo pode ser alterado por Lei Ordindria em razdo
de ser matéria reservada a Lei Complementar (art.
146, III, alinea b da CF/1988), permite, nos termos
aqui delineados, a suspensdo da sua exigibilidade,
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mediante  utilizagdo de diplomas legais de
envergaduras distintas por meio de técnica integrativa
da analogia. 9. Recurso Especial da ANTT
desprovido.” (REsp 1381254/PR, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 25/06/2019, DJe 28/06/2019).

Lado outro, o art. 835, §2° do Codigo de Processo
Civil prescreve que: “§ 2° Para fins de substituicdo da penhora, equiparam-se a
dinheiro a fiangca bancaria e o seguro garantia judicial, desde que em valor ndo
inferior ao do débito constante da inicial, acrescido de trinta por cento.”

Com efeito, considerando que, na espécie, se trata de
débito de natureza nao tributaria (multa administrativa), e, assim, ndo incide o
Codigo Tributario Nacional, bem como que, na forma do artigo 835, §2°, do CPC/15,
o seguro-garantia judicial acrescido de 30% (trinta por cento) se equipara a dinheiro,
hipdtese vertente (fls. 106/119), entendo de rigor o recebimento da presente apelagdo
com efeito suspensivo!, assim suspendendo a exigibilidade da multa impugnada, cf.
decisdo de fls. 131/135, mormente ante o risco de que, caso contrario, sejam tomados
atos constritivos.

Ingresso, entdo, no meritum causae.

Extrai-se dos autos que Magazine Luiza S.A.
ingressou com agdo ordinaria em face da Prefeitura Municipal de Monte Alto,
requerendo, quanto ao pedido principal, a anulagdao do Auto de Infragao n°® 2271
Série A e do Auto de Imposi¢ao de Multa n® 2295 Série B, daquele decorrente, “seja
pela auséncia de fundamentagdo, seja pela inexisténcia de infracdo, seja pela
deficiéncia nos critérios de fixa¢do, seja pelo claro equivoco na base de cadlculo para
fixacdo da multa, seja pela auséncia de cotejo entre os fatos, a infragdo e a multa
aplicada, sejam pela auséncia de fundamentagcdo para aplicagcdo de agravante e
atenuantes” (1. 19).

Pois bem.

A legalidade da autuacdo, sob o aspecto de fundamento
normativo, se aperfeicoa pela existéncia do art. 110 da Lei Estadual n® 10.083/98
(Codigo Sanitario do Estado de Sao Paulo), que assim dispde: “conmsidera-se
infracdo sanitaria para fins deste Codigo e de suas normas técnicas a desobediéncia
ou a inobservincia ao disposto nas normas legais e regulamentos que, por qualquer
forma, se destinem a promog¢do, preservagdo e recupera¢do da saude” (destaquei).

Sobre as formalidades a serem observadas quando da
lavratura do Auto de Infracdo, ainda, a referida norma prescreve o seguinte:

I Nesse mesmo sentido: Agravo de Instrumento n°® 2284927-17.2019.8.26.0000, Agravo de
Instrumento n°® 2222783-07.2019.8.26.0000, Agravo de Instrumento n°® 2237467-34.2019.8.26.0000,
Agravo de Instrumento n° 2101392-22.2018.8.26.0000.
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“Artigo 123 - Quando constatadas irregularidades
configuradas como infracdo sanitaria neste Codigo,
ou em outros diplomas legais vigentes, a autoridade
sanitaria competente lavrara de imediato os autos de
infragdo.

Paragrafo unico -As infragdes sanitdrias serdo
apuradas em processo administrativo proprio, iniciado
com o auto de infragdo, observados o rito e os prazos
estabelecidos neste Codigo.

Artigo 124 - O auto de infragdo sera lavrado em trés
vias no minimo, destinando-se a primeira ao autuado, e
contera:

I -0 nome da pessoa fisica ou denomina¢do da
entidade autuada, quando se tratar de pessoa juridica,
especificando o seu ramo de atividade e endereco;

Il - o ato ou fato constitutivo da infragdo, o local, a
hora e a data respectivos,

111 - a disposic¢do legal ou regulamentar transgredida;

1V -indica¢do do dispositivo legal que comina a
penalidade a que fica sujeito o infrator,

V -0 prazo de 10 (dez) dias, para defesa ou
impugnacgdo do auto de infra¢do,

VI - nome e cargo legiveis da autoridade autuante e
sua assinatura; e

VII - nome, identificagdo e assinatura do autuado ou,
na sua auséncia, de seu representante legal ou
preposto e, em caso de recusa, a consignagdo do fato
pela autoridade autuante e a assinatura de duas
testemunhas, quando possivel.

Pardgrafo unico - Na impossibilidade de ser dado
conhecimento diretamente ao interessado, este devera
ser cientificado do auto de infra¢do por meio de carta
registrada ou por edital publicado uma unica vez na
imprensa  oficial,  considerando-se efetivada a
notificagdo apos 5 (cinco) dias da publicagdo.

Artigo 125 - Constituem faltas graves os casos de
falsidade ou omissdo dolosa no preenchimento dos
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autos de infragdo.

Artigo 126 - O ndo cumprimento da obrigagdo
subsistente, aléem da sua execugdo forcada acarretara,
apos decisdo irrecorrivel, a imposi¢do de multa diaria,
arbitrada de acordo com os valores correspondentes a
classificagdo da infragdo, sem prejuizo das demais
penalidades  previstas na legislagdo  vigente”
(destaquei).

Especificamente no contexto da pandemia do novo
coronavirus, SARS-CoV-2 (COVID-19), no ambito federal foi promulgada a Lei n°
13.979/2020, que previu uma série de medidas a serem tomadas para a protecao da
coletividade contra o surto, com regulamentacgao pelo Decreto Federal 10.282/20.

No ambito do Estado de Sdo Paulo, de seu turno, o
Decreto n® 64.881, de 22 de margo de 2020, instituiu quarentena, com restricao de
atividades de maneira a evitar possivel contaminacdo ou propagacdo da doenga, a
qual ¢ favorecida pela aglomeragdo de pessoas. Entre essas limitagdes, restou
suspenso, com fulcro no art. 2°, inciso I, “o atendimento presencial ao publico em
estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos, especialmente em casos
noturnas, 'shoppings centers', galerias e estabelecimentos congéneres, academias e
centros de gindstica, ressalvas as atividades internas”, com a excecdo, cf. §1°, dos
servigos tidos essenciais.

Finalmente, no Municipio de Monte Alto veio o
Decreto n® 4.066, de 25 de fevereiro de 2021, que “estabelece medidas
complementares de prevenc¢do ao contagio pelo novo Coronavirus (COVID-19)”, no
periodo de 27 de fevereiro a 14 de margo de 2021:

Art. 1°. Além das medidas impostas pelo Plano Sdo
Paulo, ficam estabelecidas, no periodo de 27 de
fevereiro a 14 de marco de 2021, em complementa¢do
as disposicoes estabelecidas pelo Decreto n°. 3.957, de
29 de maio de 2020, medidas emergenciais de
prevengdo da transmissdo do novo Coronavirus
(COVID-19), no dmbito do Municipio de Monte Alto —
SP, as quais seguem abaixo elencadas:

()

IX — todos os estabelecimentos do Municipio, sem
excecdo, inclusive os considerados essenciais, deverdo
disponibilizar em sua entrada dlcool em gel, medi¢do
de temperatura, bem como controlar a distancia entre
os clientes de, no minimo, 02 metros.

Pardgrafo unico. Em caso de descumprimento de
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quaisquer das medidas complementares acima
expostas, serd aplicada multa no valor de RS 1.000,00
(mil reais), que no caso de reincidéncia sera aplicada
em dobro, de acordo com o disposto no §2° do art. 3°,
do Decreto Municipal n°. 3.957, de 29 de maio de
2020, podendo ser lacrado o estabelecimento.

Esse regime ficou temporariamente mais recrudescido
com o Decreto Municipal n° 4.068, de 26 de fevereiro de 2021, vigente durante a fase
vermelha da pandemia no Estado de Sdo Paulo, como reagdo a alta do contagio e a
superlotagdo dos leitos hospitalares. Dele, € pertinente:

Art. 1° Em__complementacdo as determinacoes
previstas nos Decretos Municipais n°. 4.045, de 25 de
janeiro de 2021; n°. 4.046, de 26 de janeiro de 2.021;
n° 4.066, de 26 de fevereiro de 2021 e no Plano Sdo
Paulo, durante a classificacio do Municipio de Monte
Alto na fase Vermelha do referido Plano, visando
evitar a propagagdo das contaminagoes da COVID-19
em nosso Municipio, estabelece que:

()

1V — todos os estabelecimentos comerciais cujas
atividades ndo _sejam consideradas essenciais, nos
termos do Decreto Estadual n°. 64.881/2020, deverdo
manter _suas portas fechadas, e poderdo apenas
realizar servicos internos, bem como efetuar entregas
mediante retirada, delivery ou drive thru sem saida do
carro pelo cliente.

Paradgrafo unico. Em caso de descumprimento de
quaisquer das medidas complementares acima
expostas, e de qualquer outra relativa as medidas
estabelecidas na legislacdo estadual e municipal
acerca da fase vermelha do Plano Sdo Paulo, serd
aplicada multa no valor de RS 5.000,00 (cinco mil
reais), que no caso de reincidéncia sera aplicada em

dobro.

Na espécie, o Auto de Infragdo n® 2271 Série A (fl. 62),
lavrado em 06 de margo de 2021, descreve que a apelante, naquela mesma data,
incorreu em infracdo por “possuir estabelecimento com aglomeragdo de pessoas na
cal¢ada. Providenciar adequag¢do. Desacato no ato da fiscalizagdo”, assim

contrariando o disposto no “Decreto Estadual 64.994/20, comb. Decreto Municipal
4.066 e 4.068/21, art. 145 da Lei Estadual 10.083/98 codigo sanitario”.

Lavrou-se, como consequéncia, o Auto de Imposicao de
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Penalidade de Multa n°® 2295 Série B (fl. 60), aplicando-se a infratora a sang¢do
pecuniaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), “Disposto nos Artigos 3° do §2° do
Decreto Municipal 4.037 de 08/01/2021 combinado com os Dispostos nos artigos da
Resolucao SS — 96 de 29/06/2020, Decreto Estadual 64881 de 22/03/2020, Decreto
Estadual 64864 de 16/03/2020, Decreto Estadual 64959 de 04/05/2020, Decreto
Estadual 64.994 de 28/05/2020, Lei Federal 6437/77 combinado com Lei Estadual
10083/98 do Codigo Sanitario Artigo 1° do pardgrafo 1° e 2° do Decreto Estadual
44954/2020, Resolugcdo 5596/20 e Artigos 92 e 93 da Lei Estadual 10083/98 do
Codigo Sanitario. Decreto Municipal 3931/20, 3950/20 combinados com Lei
10083/98 do Codigo Sanitdario combinado com artigo 539 do Decreto Estadual
12342/78 do Codigo Sanitario. Decreto Municipal 4066 e 4068/2021 Plano Sdo
Paulo FASE VERMELHA”.

Com efeito, respeitado o esfor¢o argumentativo da
apelante, entendo que a conduta infrativa e a fundamentagao legal estdo, ainda que de
maneira sucinta, suficientemente descritas no auto de infragdo, bem como a
capitulagdo da sanc¢do no auto de imposi¢cdo de penalidade de multa, ambos, no mais,
tendo sido lavrados por agente competente, de sorte que nao ha elementos capazes de
afastar a presun¢do de legitimidade que emana do ato administrativo atacado.

Por primeiro, porque a referéncia aos Decretos
Municipais 4.066/21 e 4.068/21 torna estreme de duvidas qual teria sido a principal
transgressao, a saber, o desrespeito ao art. 1°, inciso IV, desse segundo diploma, que
naquela época impunha aos estabelecimentos comerciais ndo essenciais que
mantivessem as “portas fechadas”, isto €, que ndo exercessem as suas atividades
presenciais salvo para “servigos internos” ou, por exemplo, por meio de “entrega
mediante retirada”. Essa é a unica previsdo aplicavel, ndo emanando da redagdo
enxuta do auto qualquer prejuizo efetivo a defesa da parte — a qual inclusive nem foi
exercida tempestivamente (fl. 155).

Por segundo, porque também se apurou a infracdo
prevista no art. 145 da Lei Estadual n° 10.083/98 (Codigo Sanitéario do Estado de Sao
Paulo), esta de carater secundario, consistente no desrespeito ou desacato a
autoridade sanitaria em razao de suas atribuigdes legais, a qual sujeita o infrator “a
penalidades educativas e de multa, sem prejuizo das penalidades expressas nos
Codigos Civil e Penal”.

Para além do aspecto formal das autuacdes, no mais, as
infracdes em si estdo perfeitamente configuradas. Provocada ante denuncia, a
vigilancia sanitaria de Monte Alto constatou em frente a Magazine Luiza S/A uma
aglomeragdo de pessoas, entre as quais consumidores e funcionarios, o que teria
provocado uma reagdo agressiva por parte do gerente da unidade, insultando e
expulsando o fiscal, bem como incitando outros municipes a assim fazé-lo. Esses
eventos estdo bem registrados no Boletim de Ocorréncia n® 335/2021 (fls. 63/64),
imputando-se ao gerente a pratica de desacato, injliria e incitacdo ao crime, € nem
sequer foram contestados nos autos.

Como bem pontuou o juizo a quo, aqui, nao ¢
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verossimil a narrativa da autuada de que, naquela data, o estabelecimento comercial
estaria fechado, limitando-se a servigos internos. A Unica explicagdo plausivel para a
ocorréncia ¢ mesmo de que a empresa estava desrespeitando as medidas cautelares
previstas no regulamento municipal entdo vigente, o que provocou a aglomeragao de
pessoas em fase pandémica de elevado contagio e mortalidade. Soma-se a isso o fato
de que, seja na via administrativa ou na judicial, ndo hd uma Unica prova que
corrobore a versdo da autuada, o que poderia ter sido feito, por exemplo, com a
juntada de registros contabeis ou oitiva testemunhal.

Ainda, mesmo que se desconstituisse a infragao
principal, persistiria, como retro exposto, a infracdo consistente em desacatar a
autoridade sanitéaria no exercicio da fiscalizacdo, a qual ja autorizaria a penalizacao.

Quanto ao valor da multa, arguicdo subsidiaria, deu-se
dentro dos parametros da legislagdo vigente, ndo comportando qualquer corregdo.
Para além do fato de que o art. 1°, paragrafo inico, do Decreto Municipal n°® 4.068/21
fixou objetivamente a sancdo em R$ 5.000,00 (cinco mil reais), esse valor ¢
consonante sobretudo com a gravidade da infragdo, altamente reprovavel por
favorecer a propagacdo do virus em um contexto de emergéncia sanitaria, € com o
porte da empresa. No mais, ndo cabe ao Judiciario discutir a justica da decisdo,
revendo os critérios administrativos, na hipotese de ndo haver infringéncia a
legalidade ou flagrante teratologia.

Enfim, houve respeito ao devido processo legal,
possibilitada a infratora a exposicdo de todas as suas razdes e o reexame mediante
recurso, muito embora tenha deixado de fazé-lo (fl. 155). Impertinente, assim, alegar
cerceamento de defesa, j4 que, ndo se preocupando a autuada em modificar o
desfecho do processo administrativo, nao ha que se falar em qualquer prejuizo.

Em caso analogo, inclusive, ja se decidiu na Apelacao
Civel n° 1009558-48.2021.8.26.0032, da qual fui relator:

“APELACAO — Multa por infracio sanitiria —
Supermercado  de  Aracatuba  que  permitiu
aglomeragcdo de clientes em seu interior, em
desrespeito a normas sanitdrias visando a protecdo
contra a Pandemia da COVID19 — Legalidade das
multas — Previsdio legal e regulamentar —
Justificativa para a fixa¢do - Sentenca reformada -
Provimento do recurso”  (TISP; Apelacao Civel
1009558-48.2021.8.26.0032;  Relator  (a): Marcos
Pimentel Tamassia; Orgdo Julgador: 1*° Camara de
Direito Publico; Foro de Aragatuba - Vara da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 25/01/2022; Data de
Registro: 25/01/2022)

Rejeitado o recurso, em cumprimento ao art. 85, §11,
do CPC/15, majoro os honorarios advocaticios sucumbenciais devidos aos
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procuradores do Municipio-réu para 12% (doze por cento) do valor atualizado da
causa.

De resto, para facultar eventual acesso as vias especial e
extraordinaria, considero prequestionada toda a matéria infraconstitucional e
constitucional, observando a sedimentada orientagao do Superior Tribunal de Justica,
no sentido de que, na hipdtese de prequestionamento, ¢ desnecessaria a citagdo
numérica dos dispositivos legais, bastando que a questdo colocada tenha sido
decidida.

Ante o exposto, meu voto ¢ pelo DESPROVIMENTO
da presente apelacao, nos termos acima delineados.

MARCOS PIMENTEL TAMASSIA
Relator
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