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AgRg no RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 161096 - SC (2022/0052220-0)

RELATOR : MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK

AGRAVANTE : ALISSA MARIA GUERREIRO MARTINI SLAVIERO
AGRAVANTE : AMAZILIA MARIA GUERREIRO MARTINI
AGRAVANTE : FELIPE TOME GUERREIRO MARTINI
AGRAVANTE : RADAMES TIAGO GUERREIRO MARTINI
ADVOGADOS : MARCELO MACHADO BERTOLUCI - RS036581

ANDERSON ZACARIAS LIMA - DF032493

GUILHERME RODRIGUES ABRAO - RS065754

EUMAR ROBERTO NOVACKI - DF064600
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

DECISAO

Trata-se de agravo regimental interposto em face de decisdo monocratica que
negou provimento ao recurso em habeas corpus para manter a competéncia do Juizo
da 12 Vara Federal de Floriandpolis-SC para o julgamento da Acado Penal 5004378-
58.2021.4.04.7200/SC (uma das seis ag¢des penais oriundas da Operagdo Hemorragia,
referente ao Nucleo Empresa Alfa), na qual se imputa aos denunciados MILTON
MARTINI, ALISSA MARIA GUERREIRO MARTINI SLAVIERO, AMAZILIA MARIA
GUERREIRO MARTINI, FELIPE TOME GUERREIRO MARTINI, RADAMES TIAGO
GUERREIRO MARTINI a pratica de peculato e lavagem de dinheiro.

De proémio, convém esclarecer que o Juizo da 12 Vara Federal de Floriandpolis,
na decisdo de recebimento da inicial acusatoria, consignou que, embora a denuncia
tenha narrado crimes licitatorios, estes ndo seriam analisados, porquanto nos autos
havia imputag¢des de peculato e lavagem de dinheiro (fl. 208).

Feito esse registro, depreende-se da narrativa do Ministério Publico Federal que
0 numerario objeto da lavagem de dinheiro seria proveniente do superfaturamento do
Pregdo Presencial n. 969/2009 — SES/SC, que resultou no Contrato 465/2009.

Ressalta-se,  todavia, que, a excecdo MILTON MARTINI, 0s demais

denunciados figuram como pacientes do presente mandamus (fl. 175).

A propésito, os pacientes sao filhos de MILTON MARTINI e sécios da empresa
ALFA. O Juizo de Primeiro Grau entendeu haver indicios de lavagem de dinheiro
envolvendo contrato simulado entre as empresas MICROMED e ALFA e recebeu a

denuncia nos seguintes termos:
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"1. Trata-se de DENUNCIA oferecida pelo Ministério
Publico Federal em desfavor dos denunciados supra, pelas
fraudes e demais crimes relacionados ao PP 969/2009
SES/SC, tratando-se de denuncia em desfavor do sub
nucleo Privado Empresa Alfa inserido no Nucleo
MICROMED INFORMATICA LTDA, sendo que foram
ajuizadas mais outras duas denuncias, uma relacdo ao
subnucleo Agentes Publicos (50043811320214047200) e
outra em relagdo ao subnucleo Privado Micromed/Triplice
(50043829520214047200), as quais estdo pendentes de
analise, ressaltando-se que a investigagcdo continua em
andamento nos autos 50146837220194047200 em relagao
a outros fatos, que serdao objeto de novas denuncias, nos
termos das manifestacbes do Ministério Publico Federal,
em conexao com os fatos objeto desta acéo penal.

2. Reconhe¢o a competéncia da Justica Federal,
em razao de que foram utilizadas verbas federais no
pagamento dos contratos objeto dos fatos narrados
(tem 2), bem como a competéncia deste Juizo, em
razdo da conexao instrumental probatéria (art. 76, I,
CPP) com os demais fatos objeto do inquérito
50146837220194047200 e autos correlatos
(50063812020204047200, 5014437422020204047200 e
5014441792020204047200), bem como com os fatos
investigados na Operacéao Alcatraz - IPL
50020240220174047200 e autos correlatos, cuja
competéncia se estabeleceu pela prevencao diante da
primeira decisao proferida nos autos da quebra de sigilo
5002028-39.2017.4.04.7200 (item 3).

3. Inaplicavel também a preliminar relativa a
eventual ilegalidade de compartilhamento de informagdes
entre a Receita Federal e o Ministério Publico Federal, nos
termos da decisdo do Pleno do Supremo Tribunal Federal
ao julgar em Repercussao Geral o RE 1.710.052, bem
como nos termos de decisdo do Superior Tribunal de
Justica relativamente a esta Operacdo e a esta questao
nos autos do RHC119.456/SC.

4. Deferido o compartiihamento de provas a partir
do inquérito 50020240220174047200, nos termos da
fundamentagéo supra.

5. Deferida a utilizacdo de provas obtidas a partitr
da colaboracdo premiada formulada nos autos
50311425220194047200 (que tramita em sigilo), sendo
que depoimentos de interesse desta investigacdo, bem
como o acordo firmado, foram juntados aos autos
50063812020204047200 (evento 19).

6. RECEBO a denuncia, ressaltando que o réu se
defende dos fatos narrados e néo do tipo penal, nos termos
da fundamentacgdo supra em relagéo a:

a) MILTON MARTINI, pela pratica dos delitos
descritos no art. 312, caput, c/c art. 327, §§ 1° e 2° do
Cddigo Penal, por 66 vezes, na forma dos arts. 29 e 71 do
Cddigo Penal; e no art. 1° da Lei 9.613/98, por 64 vezes,
também na forma dos arts. 29 e 71 do Cédigo Penal;

b) RADAMES TIAGO GUERREIRO MARTINI, pela
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pratica dos delitos descritos no art. 312, caput, c/c art.
327, §§ 1° e 2° do Codigo Penal, por 66 vezes, na forma
dos arts. 29 e 71 do Codigo Penal; e no art. 1° da Lei
9.613/98, por 64 vezes, também na forma dos arts. 29 e 71
do Cédigo Penal;

c) AMAZILIA MARIA GUERREIRO MARTINI, pela
pratica do delito descrito no art. 1° da Lei 9.613/98, por 64
vezes, na forma dos arts. 29 e 71 do Codigo Penal;

d) FELIPE TOME GUERREIRO MARTINI, pela
pratica do delito descrito no art. 1° da Lei 9.613/98, por 64
vezes, na forma dos arts. 29 e 71 do Codigo Penal; e

e) ALISSA MARIA GUERREIRO MARTINI, pela
pratica do delito descrito no art. 1° da Lei 9.613/98, por 64
vezes, na forma dos arts. 29 e 71 do Cddigo Penal.” (fls.
226/227)

A incompeténcia do Juizo da 12 Vara Federal de Floriandpolis foi, em primeiro
lugar, arguida no Habeas Corpus n. 5039809-25.2021.4.04.0000, impetrado
no Tribunal Regional Federal da 42 Regido, contudo, a ordem foi denegada em acoérdao

assim ementado:

"HABEAS CORPUS. OPERACAO HEMORRAGIA.
COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL. VERBAS
FEDERAIS. CONEXAO INSTRUMENTAL E
INTERSUBJETIVA COM A OPERACAO ALCATRAZ.
PREVENCAO DO JUIZO IMPETRADO. SUMULA N° 122
DO STJ.

1. A competéncia para a apreciacdo dos fatos
atinentes 8 OPERACAO HEMORRAGIA pertence a Justica
Federal, porquanto foram apurados desvios de verbas
federais, provenientes do Fundo Nacional de Saude - FNS
repassadas ao Fundo Estadual de Saude - FES e ao
Fundo do Plano de Saude dos Servidores Estaduais.

2. Considerando que os fatos investigados na
OPERACAO HEMORRAGIA exsurgiram de diligéncias
realizadas no édmbito da OPERACAOALCATRAZ, dando
conta de que os desvios de recursos apontados no
inquérito policial originario teriam como destinatarios os
membros da mesma organizagdo criminosa identificada
naquela Operagéo, envolvendo, igualmente, procedimentos
licitatérios efetuados pela Administracdo Publica do Estado
de Santa Catarina, resta evidenciada a existéncia de
conexao intersubjetiva entre os crimes apurados no
presente feito e no ambito da referida OPERACAO
ALCATRAZ, uma vez que praticados pelos mesmos
integrantes da citada organizacdo criminosa, em concurso
(art. 76, inc. I, segunda parte, do CPP), bem como de
conexao probatoria, tendo em vista a inegavel influéncia
das provas colhidas no &mbito daquela investigagdo na
apuragédo dos crimes objeto do presente feito (art. 76, inc.
I, do CPP), devendo os feitos ser reunidos em beneficio
da prestacéao jurisdicional.

4. Tendo em vista a existéncia de conexdo entre as
referidas OPERACAO ALCATRAZ e HEMORRAGIA,
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correta a redistribuicdo, por prevencdo, do feito ao Juizo
Substituto da 12 Vara Federal de Floriandpolis - SC, ora
impetrado, nos termos do disposto nos arts. 75 e 83 do
CPP, por ter sido o primeiro a despachar nos autos de n°
5002028-39.2017.4.04.7200.

5. Ainda que o Contrato n° 465/2009 possa nao
ter envolvido recursos federais, ou que ndo tenha havido
qualquer fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unido ou
da Controladoria-Geral da Uniéo relativamente ao Contrato
n® 965/2009, ou que ndo se verifique verba federal
envolvida nos contratos firmados com a empresa
MICROMED, ostentando as condutas praticadas os
mesmos personagens e o mesmo modus operandi das
demais fraudes investigadas na referida Operacgao,
resta caracterizada a conexdo intersubjetiva e
instrumental a atrair a aplicagcao da Sumula n° 122 do
STJ, que dispbe que Compete a Justica Federal o
processo e julgamento unificado dos crimes conexos de
competéncia federal e estadual, ndo se aplicando a
regrado art. 78, Il, 'a’, do Cédigo de Processo Penal.

6. Ordem de habeas corpus denegada."” (fl. 586/587)

Irresignada, a defesa interpusera o presente recurso em habeas corpus, sem
éxito, porquanto o acorddao impugnado foi mantido por decisdo monocratica desta

relatoria de fls. 707/721.

No presente agravo regimental, a defesa alega que "tem-se como fato

incontroverso que néo foi utilizado recurso federal para custeio do contrato 465/2009,

Unica __contratacdo publica objeto da denuncia da acdo penal 5004378-
58.2021.4.04.7200 " (fl. 728).

Sustenta que, na espécie, "ndo se pode falar de mera transferéncia fundo a

fundo, incorporada, ja que ndo foram utilizados recursos do FES-SC no Contrato

465/2009, visto que o papel do fundo estadual era apenas de Unidade Gestora, e os

recursos utilizados foram oriundos do orgamento estadual ordinario” (fl. 730).

Aduz, ainda, que "em nenhum momento houve fiscalizagdo realizada por 6rgaos
federais, apenas o Tribunal de Contas Estadual e o Ministério Publico Estadual atuaram
no caso."” (fl. 730)

No que diz respeito ao reconhecimento da conexdo, a defesa alega que os
agravantes apenas foram investigados e denunciados no ambito da Operacéo
Hemorragia, especificamente na Agdo Penal 5004378-58.2021.4.04.7200 e que nao
foram citados, indiciados ou mesmo denunciados no ambito da Operagao Alcatraz.

Neste ponto ressalta, ainda, que "a unica acdo penal deflagrada contra os recorrente

ndo aponta conduta de associacdo ou organizagdo criminosa, ou seja, ndo ha na

denuncia penal do processo 5004378-58.2021.4.04.7200 sequer imputagdo ou

descricdo penal de estarem os recorrentes com intengdo delitiva para praticar crime
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formal contra a Paz Publica, ou envolvidos em crimes persequidos em outras
operagébes policiais” (fl. 732).

Sublinha que a mera descoberta fortuita de varios delitos em uma mesma
diligéncia n&o implica, necessariamente, conexao entre eles, ainda, que o acordao
impugnado nao realizou cotejo minimo dos fatos para demonstrar conexao
intersubjetiva ou probatéria (fl. 733). Em outras palavras, no que diz respeito a
conexao, a defesa frisa que "ndo ha liame de pessoas, relagao de finalidade delitiva ou
condigdo de prova necessaria" que justifique o julgamento conjunto dos fatos apurados
na Acao Penal 5004378-58.2021.4.04.7200, originada da Operagdo Hemorragia, com
os procedimentos oriundos da Operagao Alcatraz (fl. 734).

Destaca, ainda, que, embora, no rol de denunciados da Acédo Penal 5004378-
58.2021.4.04.7200, conste o nome de MILTON MARTINI, unico acusado também

investigado na Operacdo Alcatraz, "esse fato ndo permite presumir a existéncia de

grupo criminoso unico, de ajuste para a pratica de crimes em diferentes secretarias

estaduais, por diferentes empresas, especialmente ante as ja destacadas diferencas de

agentes, empresas, tempo, local dos crimes..." (fl. 735).

Por derradeiro ressalta que a complexidade do feito recomenda a separagao de
processos, conforme precedente de minha relatoria (CC 162.510/SP, TERCEIRA
SECAO, DJe 21/02/2020).

Requer, entdo, a reconsideragcdo da decisdo monocratica ou a submissdo do
caso ao exame colegiado para o fim de dar provimento ao recurso em habeas corpus
no qual a defesa pleiteia "a concessédo da ordem para anular-se a denuncia oferecida e
a decisdo que a recebeu, ora impugnada, reconhecendo-se, para este caso concreto, a
incompeténcia da 12 Vara Federal de Florianopolis/SC para o processamento e
Julgamento deste caso, remetendo-se os autos para a Justica Estadual” (fl. 49).

E o relatério.

Decido.

Conforme relatado, a decisdao agravada — a qual corroborou a competéncia do
Juizo da 12 Vara Federal de Florianépolis para o julgamento da Agao Penal 5004378-
58.2021.4.04.7200 — funda-se em dois pilares: (i) a existéncia de repasse de verbas do
Fundo Nacional de Saude para para o Fundo de Saude do Estado de Santa Catarina e
(i) a ocorréncia de conexao intersubjetiva e instrumental entre referida acdo penal e a
Operagao Alcatraz.

Relativamente a origem das verbas, o Tribunal a quo pautou-se em parecer da

Controladoria Geral da Unido - CGU no sentido de que, relativamente ao Contrato
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465/2009, decorrente do Pregédo Presencial 969/2009 — SES/SC, todos os pagamentos
contratados foram realizados por meio do Fundo Estadual de Saude do Estado de
Santa Catarina e que esse mesmo Fundo recebeu aportes significativos de recursos
federais no periodo de vigéncia do contrato. Assim, aderindo a motivagdo da Corte
Federal Regional, bem como com esteio na jurisprudéncia do STJ sobre transferéncia
fundo a fundo no ambito da Saude, esta relatoria reconheceu a competéncia da Justica
Federal para o julgamento da Agao Penal 5004378-58.2021.4.04.7200.

Todavia, em analise mais detida ao caso concreto, verifica-se que a afirmacao

contida na nota técnica da CGU no sentido de que o Fundo Estadual recebeu recursos

federais no periodo de vigéncia do Contrato 465/2009 é insuficiente para levar a

conclusdo de que referido contrato tenha se concretizado mediante utilizacdo de

recursos federais. Isso porque o Fundo Estadual de Saude é gestor de recursos

advindos de diversas fontes, ou seja, possui valores provenientes de aportes da Unido
e outros proprios do Estado de Santa Catarina.

Além disso, na sinqularidade do caso concreto, consta dos autos oficio expedido

pela Diretoria de Planejamento Orcamentario - DIOR, da Secretaria da Fazenda de

Estado de Santa Catarina que afirma a inexisténcia de verbas federais na composicio

das fontes de custeio utilizadas no Contrato 465/2009.

Essa peculiaridade é diferencial, a despeito de n&o ter recebido a merecida
atencao nas decisdes pretéritas. Inequivocamente, inova o cenario processual, a ponto
de justificar o reexame dos fundamentos que implicam a definicdo da controversa
competéncia jurisdicional.

Neste ponto, impende consignar que esta relatoria n&o ignora que a Quinta
Turma do STJ, no julgamento do RHC 147467/SC, de minha relatoria, reconheceu a
conexao entre a Operagao Hemorragia e a Operacgéo alcatraz em acérdao que restou

assim ementado:

PROCESSO PENAL. RECURSO EM HABEAS
CORPUS. OPERACAO HEMORRAGIA. CONEXAO COM
A OPERACAO ALCATRAZ. LAVAGEM DE CAPITAIS,
ASSOCIACAO CRIMINOSA, EMPREGO IRREGULAR DE
VERBAS PUBLICAS E ESTELIONATO EM DETRIMENTO
DE ENTIDADE DE DIREITO PUBLICO QUE RECEBEU
VERBAS FEDERAIS REPASSADAS AO ESTADO DE
SANTA CATARINA E SUJEITAS A FISCALIZACAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. PRECEDENTES DESTA CORTE E
DO PRETORIO EXCELSO. RECURSO DESPROVIDO.

1. "O fato de a verba repassada ser proveniente de
recursos federais fiscalizaveis pelo TCU basta para afirmar
a existéncia de interesse da Unido e a consequente
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competéncia da Justica Federal para apreciar os autos.
Precedentes da Suprema Corte"(EDcl no AgRg no Recurso
Extraordinario 669.952/BA, Tribunal Pleno, Relator Min.
DIAS TOFFOLI, DJe de 24/11/2016).

2. Tendo a Corte de origem concluido que a
investigacdo engloba a verba federal fiscalizada pelo
Tribunal de Contas da Unido e que existe conexéo
probatoria e intersubjetiva entre as Operagbes Alcatraz e
Hemorragia, o afastamento de tais conclusées demanda o
exame aprofundado de provas, providéncia incabivel na via
eleita.

3. Registra-se, ainda, que "havendo conexdo
probatéria, a competéncia federal quanto a eventuais
delitos conexos também esta instaurada, segundo a
orientagdo da Sumula n. 122 do Superior Tribunal de
Justica" (CC 177.961/PA, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
TERCEIRA SECAO, DJe 2/6/2021).

4. Recurso em habeas corpus desprovido.

(RHC n. 147.467/SC, de minha relatoria, Quinta
Turma, DJe de 25/10/2021.)

Entretanto, conforme relatado, a Operagcao Hemorragia deu origem a seis agcoes
penais, dentre elas, a Acdo Penal 5004378-58.2021.4.04.7200, referente ao presente

habeas corpus. O caso em analise no presente mandamus possui essa importante

particularidade, materializada por prova pré-constituida, no sentido de que as verbas

utilizadas no Contrato 465/2009, a despeito de serem geridas pelo Fundo Estadual de

Saude, "ndo possuem em sua composicdo verbas federais oriundas da Unigdo"

Com efeito, a referéncia as verbas federais feita pela CGU — fundamento do

acérdao impugnado — é genérica, aflorando-se relevante a tese da defesa arguida

perante o Tribunal a quo no sentido de que "em nenhum momento, no periodo de 2009

a 2020, nos pagamentos feitos a empresa MICROMED, conforme dados do Portal da

Transparéncia do Estado de Santa Catarina, aparece o codigo de fonte pagadora 223
ou 623, que seria o de Convénio SUS" (fl. 590).

Frise-se, portanto, que a prova pré-constituida que instruiu o presente

mandamus sobre a auséncia de verbas federais no Contrato 465/2009 é determinante
para a distingdo casuistica, a fundamentar solugéo diversa do precedente do RHC n.
147.467/SC (DJe de 25/10/2021) retro mencionado.

Ressalte-se que a revaloragado juridica de tal prova ndo se confunde com
revolvimento fatico probatdrio, que € inviavel na via estreita do writ. Em outras palavras,
na especie, € desnecessario imiscuir-se em detalhes dos documentos que instruem a

persecucdo penal porquanto o acérddo impugnado admite que o Contrato n® 465/2009

possa nao ter envolvido recursos federais. Por oportuno, veja-se o seguinte trecho do

acordao:
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“(...) ainda que o Contrato n° 465/2009 possa nao
ter envolvido recursos federais, conforme informado
pela Diretoria de Planejamento Or¢camentario - DIOR, da
Secretaria da Fazenda do Estado de Santa Catarina
(evento 1, ANEXOSPET10), ou que né&o tenha havido
qualquer fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unido ou
da Controladoria-Geral da Uniao relativamente ao Contrato
n° 965/2009, ou que ndao se Vverifique verba
federal envolvida nos contratos firmados com a
empresa MICROMED, ostentando as condutas praticadas
0S mesmos personagens e o mesmo modus operandi das
demais fraudes investigadas na referida Operagéo, resta
caracterizada a conexdo intersubjetiva e instrumental a
atrair a aplicacdo da Sumula n° 122 do STJ, que dispbe
que Compete a Justica Federal o processo e julgamento
unificado dos crimes conexos de competéncia federal e
estadual, ndo se aplicando a regra do art. 78, I, 'a’, do
Cddigo de Processo Penal.” (fls. 616/617)

Como se vé, o Tribunal a quo aventou a possibilidade de inexisténcia de verba

federal no Contrato Federal 465/2009 com fulcro na informacdo constante dos autos

fornecida pela Secretaria do Estado de Santa Catarina e acrescentou os fundamentos

da conexao intersubjetiva e instrumental para incidir a Sumula 122/STJ, segundo a qual
compete a Justica Federal o processo e julgamento unificado dos crimes conexos
estaduais (fl. 616/617).

Consequentemente, considerando-se que o acérdao impugnado faz mengao ao
oficio expedido pela Diretoria de Planejamento e Orgamento da Secretaria do Estado
de Santa Catarina, no qual se funda a pretensdao da defesa de reconhecimento da
competéncia da Justica Estadual, esta configurada a possibilidade de revaloragéo

juridica das premissas relevantes ao deslinde da controvérsia. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS.
TRAFICO DE DROGAS PRIVILEGIADO. INCIDENCIA DA
MINORANTE  PREVISTA NA LEI  11.343/2006.
DEDICACAO A ATIVIDADES CRIMINOSAS. AUSENCIA
DE COMPROVACAO. REVALORACAO JURIDICA.
POSSIBILIDADE.

1. Na exegese desta Corte e, de igual modo, do
Supremo Tribunal Federal, "[a] quantidade de droga
apreendida ndo é, por si s6, fundamento idébneo para
afastamento da minorante do art. 33, § 4° da Lei
11.343/2006' (RHC 138117 AgR, Relator(a): ROSA
WEBER, Primeira Turma, julgado em 15/12/2020,
PROCESSO ELETRONICO DdJe-062 DIVULG 5/4/2021
PUBLIC 6/4/2021)" (AgRg no HC n. 713.491/SP, relator
Joel llan Paciornik, Quinta Turma, DJe de 12/5/2022).

2. Das provas colhidas na instru¢do processual, ndo
se comprovou, de forma concludente, que o imputado, ora
agravado, se dedicava as atividades criminosas ou que
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fazia parte de alguma organizagéo criminosa, destacando-
se na sentenga, ainda, que "as testemunhas nada
disseram a esse respeito”, fazendo jus ao redutor em
aprego.

3. Ndo se constata a necessidade de
revolvimento probatério, uma vez que constam da
sentenca e do acorddao impugnado os fatos
relacionados a pretensao do agravado, caracterizando-
se, assim, a possibilidade de revaloragdao juridica
daqueles. Precedentes do STJ.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no HC n. 732.388/SP, relator Ministro Olindo
Menezes - Desembargador Convocado do TRF 12 Regiao -
Sexta Turma, DJe de 20/6/2022.)

PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SUSPENSAO DO
PROCESSO COM BASE NO ART. 366 DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL. PRODUCAO ANTECIPADA DE
PROVAS. SUMULA 455 DO STJ. TEMPERAMENTO.
RISCO DE PERECIMENTO DA PROVA. POSSIBILIDADE.
SUMULA 7 DO STJ. NAO INCIDENCIA. FATOS
DELINEADOS NO ACORDAO RECORRIDO. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

| - A Terceira Secdo desta Corte, por ocasido do
Julgamento do RHC 64.086/DF, assentou entendimento no
sentido da necessidade de mitigar o rigor da Sumula
455/STJ, de modo que as testemunhas, cuja natureza da
atividade profissional seja marcada pelo contato diario com
fatos criminosos semelhantes, devem ser ouvidas com a
maxima urgéncia possivel.

Il - Na espécie, ha situagcdo excepcional a lastrear a
necessidade de ouvida das testemunhas presenciais, pois
os fatos praticados remontam a data de 15/04/2014,
havendo o risco de que detalhes relevantes do caso se
percam na memoria dos policiais.

Ill - A analise do apelo nobre ndao demandou a
incursao nos elementos faticos e probatérios dos
autos, mas tao-somente a revaloragdo juridica dos
fatos expressamente admitidos e delineados no
acordao objurgado.

Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AREsp n. 1.908.229/GO, relator Ministro
Jesuino Rissato - Desembargador Convocado do TJDFT -

Quinta Turma, DJe de 25/11/2021.)

Irretorquivelmente, a afirmacéo genérica da CGU no sentido de que o Fundo

Estadual recebeu valores federais no periodo de vigéncia do Contrato n. 465/2009

torna-se _inconsistente para fixacdo da competéncia da Justica Federal diante da

informacdo precisa e peremptéria da Secretaria de Fazenda do Estado de Santa

Catarina sobre a inexisténcia de verbas federais no custeio do referido contrato.
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Ressalte-se que a identificagdo da origem dos recursos utilizados no custeio do
contrato é perfeitamente possivel e esperada nos sistemas modernos de controle
interno, haja vista a necessidade de identificacdo da fonte de custeio das despesas
publicas.

Observe-se que as verbas da Uniao transferidas do Fundo Nacional de Saude
para o Fundo Estadual de Saude comumente possuem destinagao “carimbada”, razao
pela qual o gestor de tais recursos deve saber informar a composi¢cao das fontes de
custeio de cada contrato, com vistas a demonstrar que os recursos federais foram
utilizados conforme destinagao especifica, identificando, ainda, aqueles contratos que
foram firmados apenas com aportes do Estado de Santa Catarina, como é o caso do
Contrato 465/2009.

Nesse contexto, considerando-se o atributo de presun¢ao de veracidade do ato
administrativo, ndo havia razées plausiveis para as instancias ordinarias ignorarem
documento firmado pela Diretoria de Planejamento Orgamentario - DIOR, da Secretaria
da Fazenda de Estado de Santa Catarina, que afirma, categoricamente, ndo terem sido
utilizadas verbas federais para a consecucgao do Contrato 465/2009.

Destarte, a afirmacdo de que o caso concreto trata de transferéncia fundo a
fundo de recursos da saude revela-se equivocada porque, malgrado o Fundo Estadual
de Saude tenha recebido recursos federais no Fundo Nacional de Saude no periodo no
qual foi firmado Contrato 465/2009, conforme consta da nota técnica da CGU, no caso

ora em analise ha prova pré-constituida, gue dispensa esforco interpretativo, no sentido

de que referido contrato ndo utilizou referidas verbas federais, valendo-se de outros

recursos que integram o Fundo Estadual de Saude do Estado de Santa Catarina.
Por oportuno, registre-se que a Terceira Se¢ao do STJ, em caso de apuragao

de crime licitatério, ja se pronunciou no sentido de que "a auséncia de maversagdo de

verbas federais, por si SO, justifica a competéncia do Juizo Estadual”. Nesse sentido:

CONFLITO DE COMPETENCIA. JUSTICA
FEDERAL E JUSTICA ESTADUAL. CRIMES
PRATICADOS EM PROCEDIMENTOS LICITATORIOS.
MALVERSACAO DE VERBAS MUNICIPAIS E
ESTADUAIS. AUSENCIA DE PREJUIZO DA UNIAO.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA 122 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ. INEXISTENCIA DE
CONEXAO PROBATORIA COM DELITOS PRATICADOS
EM PREJUIZO DA UNIAO. COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL.

1. O presente conflito negativo de competéncia deve
ser conhecido, por se tratar de incidente instaurado entre
Juizos vinculados a Tribunais distintos, nos termos do art.
105, inciso |, alinea d da Constituicao Federal - CF.

2. No caso concreto o Ministério Publico Estadual
ofereceu denuncia que descreve fraude a licitagbes
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informando que os certames utilizavam recursos municipais
e do Estado de S&o Paulo. Assim, a auséncia de
malversagdo de verbas federais, por si so, justifica a
competéncia do Juizo Estadual.

Precedentes.

3. No caso em anélise, constata-se a existéncia dos
Convénios 327/2009, 891/2009 e 686/2012, celebrados
entre o Estado de Sdo Paulo e o Municipio de Mendonga,
nos quais foram transmitidos recursos financeiros
estaduais para a execugdo de recapeamento asfaltico.

4. A Sumula 122/STJ nédo incide no caso
concreto. O fato de uma mesma quadrilha ter praticado
crimes licitatérios em prejuizo da Unido e outros
delitos licitatérios em prejuizo ao Estado e Municipio,
nao é suficiente para determinar o deslocamento da
competéncia dos delitos nos quais houve malversagao
apenas de recursos estaduais. Isto porque a reunido de
processos dever ser producente, oferecer um ganho para a
celeridade e eficiéncia da prestacao jurisdicional, ou seja,
deve haver conexdo probatdria, o que nao se identifica no
caso concreto, dada a total independéncia entre o0s
certames fraudados. Precedente.

Conflito conhecido para declarar competente o
Juizo de Direito da 22 Vara de José Bonifacio - SP, o
suscitado.

(CC n. 156.707/SP, de minha relatoria, Terceira
Secgao, DJe de 29/6/2018.)

Na mesma linha de raciocinio, para que a competéncia da Justica Federal esteja
configurada no caso de crime de peculato, sao indispensaveis, ao menos, fortes
indicios de que os valores apropriados sejam provenientes de verbas repassadas pela

Unido. Nesse sentido:

PENAL. CONFLITO DE COMPETENCIA. CRIME
DE PECULATO. DESVIO DE VERBAS DE PREFEITURA.
POSSIVEIS RECURSOS DO FUNDEF/FUNDEB. NAO
COMPROVACAO DA ORIGEM DO RECURSO
SUBTRAIDO. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL
PARA APRECIACAO DO DELITO DE PECULATO.

1. Compete a Justica estadual processar e julgar os
atos tidos como delituosos que, em principio, ndo forem
praticados em "detrimento de bens, servigos ou interesse
da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas
publicas, excluidas as contravengbes e ressalvada a
competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral" (CR,
art. 109, 1V).

Nao havendo nos autos provas ou fortes
indicios de que os servidores publicos acusados de
crime de peculato (CP, art. 312) se apropriaram de
quantias que integram verbas repassadas pela Unido
ao Municipio, decorrente de convénios
(FUNDEF/FUNDEB), a competéncia para processar e
julgar a agcao penal é da Justica estadual.

2. Conflito conhecido para declarar a competéncia
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do Juizo de Direito da Comarca de Rio Novo/MG, ora
suscitado.

(CC n. 126.213/MG, relator Ministro Newton Trisotto
- Desembargador Convocado do TJSC -, Terceira Segao,
DJe de 24/2/2015.)

A luz do mesmo entendimento, nos termos do art. 2°, I, alineas "a" e "b", da Lei
9.613/1998, o crime de lavagem de dinheiro sera da competéncia da Justica Federal
somente quando praticado contra o sistema financeiro e a ordem econémico-financeira,
ou em detrimento de bens, servigcos ou interesses da Unido, ou de suas entidades
autarquicas ou empresas publicas; ou quando a infracdo penal antecedente for de

competéncia da Justica Federal. Confira-se:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
JUSTICA FEDERAL X  JUSTICA ESTADUAL.
INVESTIGACAO CRIMINAL. TRAFICO DE DROGAS,
ASSOCIACAO PARA O TRAFICO, LAVAGEM DE
DINHEIRO E SONEGACAO DE IMPOSTO DE RENDA.
AUSENCIA DE ELEMENTOS PROBATORIOS APTOS A
INDICAR A INTERNACIONALIDADE DO DELITO.
INEXISTENCIA DE CREDITO TRIBUTARIO
CONSTITUIDO DEFINITIVAMENTE: CONDICAO DE
PROCEDIBILIDADE PARA A PERSECUCAO PENAL.
COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM ESTADUAL.

1. Compete a Justica Federal o julgamento dos
crimes previstos nos artigos 33 a 37 da Lei n° 11.343/2006,
desde que caracterizado ilicito transnacional, a teor do art.
70 do mesmo diploma legal.

2. As evidéncias até o momento coletadas na
investigacdo né&o revelaram de trafico internacional de
drogas. A despeito de ser bastante suspeito o fato de que
uma das investigadas foi flagrada comercializando drogas
em sua residéncia no Paraguai (fato diverso investigado
pelo pais vizinho), na mesma época em que recebia
dinheiro de um dos principais controladores da
movimentagdo financeira do esquema criminoso, ora em
investigacdo, tal fato ndo chega a constituir prova de que
os valores transferidos se destinavam a aquisicdo de
drogas no exterior para futura comercializagdo em territorio
nacional.

3. Nos termos do art. 2° Ill, alineas "a" e "b", da
Lei 9.613/1998, o crime de lavagem de dinheiro sera da
competéncia da Justica Federal quando praticado
contra o sistema financeiro e a ordem econdémico-
financeira, ou em detrimento de bens, servicos ou
interesses da Uniao, ou de suas entidades autarquicas
ou empresas publicas; ou quando a infragao penal
antecedente for de competéncia da Justica Federal.
Nao havendo prova de que o delito antecedente é de
competéncia da Justica Federal, nem tampouco
indicios de que os crimes investigados tém potencial
para afetar o sistema financeiro nacional ou interesses
da Uniao, de suas autarquias ou empresas publicas, é
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inviavel o reconhecimento da competéncia da Justica
Federal.

4. A persecugdo penal do delito de sonegacdo de
imposto de renda demanda a existéncia de prévio
lancamento definitivo do débito tributario, conforme
orientagdo consolidada no enunciado n. 24 da Sumula
vinculante do STF, segundo o qual "N&o se tipifica crime
material contra a ordem tributaria, previsto no art. 1°
incisos | a IV, da Lei 8.137/90, antes do langamento
definitivo do tributo”.

5. A possibilidade de descoberta de outras provas
e/ou evidéncias, no decorrer das investigacées, levando a
conclusées diferentes, demonstra ndo ser possivel firmar
peremptoriamente a competéncia  definitiva  para
Jjulgamento do presente inquérito policial. Isso n&o
obstante, tendo em conta que a definicdo do Juizo
competente em tais hipoteses se da em razao dos indicios
coletados até entdo, revela-se a competéncia do Juizo
Federal.

6. Conflito conhecido, para declarar a competéncia
do Juizo de Direito da Vara criminal de Trindade/GO, o
Suscitado, para a condugéo das investigacoes.

(CC n. 155.351/GO, relator Ministro Reynaldo
Soares da Fonseca, Terceira Secao, DJe de 28/2/2018.)

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
PROCESSUAL PENAL. LAVAGEM DE DINHEIRO
RELACIONADA A CRIMES DE HOMICIDIO E
ESTELIONATO. FRAUDE CONTRA PARTICULARES.
NAO-OCORRENCIA DE CRIME CONTRA O SISTEMA
FINANCEIRO NACIONAL OU DAS HIPOTESES
PREVISTAS NO ART. 109 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. CONFLITO CONHECIDO PARA DECLARAR A
COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM ESTADUAL.

1. Nos termos do art. 2° inciso lll, alineas a e b,
da Lei n.° 9.613/98, o processo e o julgamento de
crimes de lavagem de dinheiro sera da competéncia da
Justica Federal quando a infragcdo penal antecedente
for de competéncia da Justica Federal ou quando
praticados contra o sistema financeiro e a ordem
econdémico-financeira, ou em detrimento de bens,
servigcos ou interesses da Uniao, ou de suas entidades
autarquicas ou empresas publicas.

2. Néao se verifica conexdo com crime de
competéncia da Justica Federal, tampouco houve lesgo a
bens, interesse ou servicos da Unido. Outrossim, os delitos
previstos na Lei n.° 9.613/98 ndo foram perpetrados contra
o Sistema Financeiro Nacional ou ordem econbémico-
financeira, nem se inserem em uma das hipoteses
previstas no art. 109 da Constituicdo Federal,
evidenciando-se a competéncia da Justica Comum
Estadual.

3. Conflito conhecido para declarar a competéncia
do Juizo de Direito da 31.2 Vara Criminal do Foro Central
Barra Funda - Sdo Paulo/SP, ora Suscitado.

(CC n. 159.833/SP, relatora Ministra Laurita Vaz,

Edicdo n°0 - Brasilia, Publicacdo: segunda-feira, 01 de agosto de 2022

Documento eletrénico VDA33062477 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Joel llan Paciornik Assinado em: 01/07/2022 10:35:55

Publicagdo no DJe/STJ n° 3446 de 01/08/2022. C6digo de Controle do Documento: 9f8eafa8-3f50-46bc-9958-4e268a2a747a



Terceira Secao, DJe de 26/10/2018.)

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
JUSTICA FEDERAL X JUSTICA ESTADUAL. INQUERITO
POLICIAL. INVESTIMENTO DE GRUPO EM
CRIPTOMOEDA. PIRAMIDE FINANCEIRA. CRIME
CONTRA A ECONOMIA POPULAR. COMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL.

1. O presente conflito negativo de competéncia deve
ser conhecido, por se tratar de incidente instaurado entre
Juizos vinculados a Tribunais distintos, nos termos do art.
105, inciso |, alinea "d" da Constituicdo Federal - CF.

2. "A operacdo envolvendo compra ou venda de
criptomoedas n&o encontra regulagcdo no ordenamento
juridico patrio, pois as moedas virtuais ndo séo tidas pelo
Banco Central do Brasil (BCB) como moeda, nem sé&o
consideradas como valor mobiliario pela Comissdo de
Valores Mobiliarios (CVM), ndo -caracterizando sua
negociagéo, por si so, os crimes tipificados nos arts. 7° I,
e 11, ambos da Lei n. 7.492/1986, nem mesmo o delito
previsto no art. 27-E da Lei n. 6.385/1976" (CC
161.123/SP, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR,
TERCEIRA SECAO, DJe 5/12/2018).

3. Conforme jurisprudéncia desta Corte Superior de
Justica, "a captacdo de recursos decorrente de ‘piramide
financeira' ndo se enquadra no conceito de ‘atividade
financeira', para fins da incidéncia da Lei n. 7.492/1986,
amoldando-se mais ao delito previsto no art. 2° IX, da Lei
1.621/1951 (crime contra a economia popular) (CC
146.153/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, TERCEIRA SECAO, DJe 17/5/2016).

4. Na espécie, o Juizo Estadual suscitado discordou
da capitulagédo juridica de estelionato, mas deixou de
verificar a pratica, em tese, de crime contra a economia
popular, cuja apuragdo compete a Justica Estadual nos
termos da Sumula 498 do Supremo Tribunal Federal - STF.

Ademais, ao declinar da competéncia, o Juizo
suscitado nao demonstrou especificidades do caso
que revelassem conduta tipica praticada em prejuizo a
bens, servigos ou interesse da Uniéo.

Em resumo, diante da auséncia de elementos que
revelem ter havido evasdo de divisas ou lavagem de
dinheiro em detrimento a interesses da Uniao, os autos
devem permanecer na Justica Estadual.

5. Conflito conhecido para, considerando o atual
estagio das investigagbes documentado no presente
incidente, declarar a competéncia do Juizo de Direito da 22
Vara Criminal de Jundiai, o suscitado.

(CC n. 170.392/SP, de minha relatoria, Terceira
Secao, DJe de 16/6/2020.)

Nessa conformidade, diante do ateste de auséncia de verbas federais no
contrato objeto da Acdo Penal 5004378-58.2021.4.04.7200, ndo ha interesse da Unido

no feito e ndo se justifica a fiscalizacdo do TCU, o que, de fato, ndo ocorreu no caso em
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analise, restando configurada a Competéncia da Justica Estadual. (evento 1,

ANEXOSPET10)

A proposito, a fiscalizacdo do Contrato 465/2009 pelo Tribunal de Contas do

Estado de Santa Catarina, conquanto, isoladamente, ndo seja fator bastante a fixagao

da competéncia, constitui forte indicio de que a verba utilizada para a concretizacdo do

Contrato 465/2009 provém de fontes estaduais.

Passa-se, entdo, a analise da existéncia de conexao entre a Agcdo Penal

5004378-58.2021.4.04.7200 e a Operacédo Alcatraz, a fim de se averiguar a incidéncia

da Sumula 122/STJ no caso concreto.

Quanto ao tema, a decisdo monocratica agravada teceu as seguintes

consideragdes:

" [..]as instdncias ordinarias afirmam estar
configurada conexdo _intersubjetiva entre os fatos
delituosos apurados na Operagdo Hemorragia (referente
ao presente habeas corpus) e na Operagéo Alcatraz, cuja
competéncia da Justica Federal ja foi reconhecida. Assim,
aplicaram ao caso concreto o teor da Sumula 122 segundo
a qual 'compete a Justica Federal o processo e julgamento
unificado dos crimes conexos de competéncia estadual,
nédo se aplicando a regra do art. 78, I, 'a' do Coédigo de
Processo Penal.’

Neste ponto, na linha do sustentado pela Defesa,
esta relatoria, em consonéancia com a jurisprudéncia do
STJ, ja se pronunciou no sentido de que a mera descoberta
fortuita de dois delitos na mesma circunstancia fatica nao
implica, por si s6, conexao.

Com efeito, para a incidéncia da Sumula 122/STJ é
imprescindivel estar caracterizada uma das espécies de
conex&o descritas nos incisos I, Il e Il do art. 76 do Codigo
de Processo Penal, quais sejam: conexdo intersubjetiva,
conexdo teleolégica ou conexdo probatoria (também
denominada conexé&o instrumental).

No caso dos autos, aléem de no bojo das
investigagbes da Operacgao Alcatraz ter havido descoberta
de outros crimes praticados por agentes delituosos
comuns, originando a Operagdo Hemorragia, também se
apurou verdadeira conexdo intersubjetiva, bem como
conexdo probatoria, de tal sorte que a realizagdo da

instrugdo probatdria realizada pelo mesmo Juizo
contribuira para a compreensdo dos fatos e,
consequentemente, para se alcancar a verdade real, em
beneficio da prestagéo jurisdicional.

Por oportuno trago o seguinte excerto do acorddo
recorrido :

2.1. Competéncia da Justica Federal em razdo da conexéao
com os demais delitos investigados na Operagcdo
Hemorragia.

Ainda que ndo fosse o envolvimento de verbas do FNS,
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impende lembrar que a Operacdo Hemorragia investiga
condutas separadas em cinco nucleos de investigacéo,
conforme ja exposto no item 1.

Oportuno destacar que, embora a separagdo em nucleos para
facilitar a analise dos fatos, os valores se misturam. diante dos
caminhos utilizados para chegarem até os agentes publicos.
Assim, destacou a autoridade policial na pagina 257 da
representacdo de busca e apreensdo  (p. 107,
REPRESENTACAQO_BUSCA2, autos 50063812020204047200):

Conforme relatado, a presente investigacdo teve como
origem representagéo fiscal para fins penais elaborada pela
Receita Federal, a qual, desde ent&o, havia identificado provas
robustas relacionadas a desvios de recursos publicos
envolvendo as empresas ALFA GESTAO DE NEGOCIOS,
SAUDE SUPLEMENTAR, NEOWAY TECNOLOGIA,
MICROMED INFORMATICA e ACCESS1 SISTEMAS
INFORMATIVOS.

De acordo com as informagbes repassadas pelo Fisco,_apesar
da existéncia de contratos distintos mantidos entre as referidas
empresas e o Governo Estadual, foi possivel verificar que, em
diversos casos, os valores desviados possuiam 0 mesmo
destinatario final.

Assim, considerando os vinculos identificados, bem como tendo
em vista a necessidade de andlise conjunta dos dados obtidos,
a presente investigacéo, até este momento, foi mantida em um
unico inquérito policial, permitindo-se, assim, uma maior
compreensao da forma de atuagdo da organizagdo criminosa
investigada, bem como identificagdo de padrdes nos desvios de
contratos e de outros destinatarios dos valores subtraidos.

[.]

Né&o é demais ressaltar que outros contratos investigados pela
Operagcao Hemorragia também envolvem a Secretaria Estadual
da Saude, a exemplo do Contrato 783/08, decorrente do PP
1733/2008, firmado com o consoércio Data-Acess, liderado pela
empresa Acess1 - Sistemas Informativos Ltda. (pp.66-70 do
OUT9 do apenso eletrénico 4 do IPL). Reconhego, portanto, a
competéncia da Justica Federal para o processamento da

presente agéo penal.” (fl. 716/717)

E mister registrar que, na fase inicial das operacdes, diante da miriade de
ilicitudes reveladas, ndo se afigurava teratolégico o reconhecimento de causas de
modificagdo de competéncia (conexao subjetiva e instrumental), para consolidagao dos
feitos correlatos no Juizo da 12 Vara Federal de Florianépolis-SC.

Porém, em reanalise acurada do caso, constata-se que o trecho do acérdao da

Corte Regional descrito na decisdo agravada diz respeito a possivel conexdo entre

acdes penais oriundas da Operagao Hemorragia, ndo esclarecendo de forma
destacada a conexdo entre a Acdo Penal 5004378-58.2021.4.04.7200/SC e a

Operacédo Alcatraz. Em outros termos, o excerto transcrito diz respeito ao tdpico

"Competéncia da Justica Federal em razdo da conexdo com os demais delitos
investigados na Operagdo Hemorragia".

Conforme exaustivamente fundamentado, o presente mandamus esta instruido
com prova robusta de que a A¢ao Penal 5004378-58.2021.4.04.7200/SC diz respeito a
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malversacdo de verbas estaduais, sem coparticipacdo de de valores oriundos da
Unido. Assim, ainda que de forma repetitiva, convém relembrar que o caso em analise
tem particularidades que o distinguem do precedente do RHC 147467/SC (DJe de
25/10/2021), de minha relatoria, no qual a Quinta Turma do STJ reconheceu conexao
entre a Operagdo Hemorragia e Operagao Alcatraz.

Diante disso, 0 s6 argumento de possivel conexao entre as acdes oriundas da

Operacdo Hemorragia € insuficiente para demonstrar a conexdo entre a acido penal ora

em_ analise e a Operacdo Alcatraz. Em outras palavras, a singularidade do caso

concreto exige que se identifigue e se reavaliem os fundamentos do Tribunal a quo
acerca da conexdo entre a Acdo Penal 5004378-58.2021.4.04.7200/SC (descoberta no

bojo da Operacido Hemorraqgia) e as acoes penais oriundas da Operacdo Alcatraz.

De toda sorte, no que diz respeito a possivel conexdo entre acdes penais
oriundas da Operagcao Hemorragia, melhor analisando a questao, o tibio fundamento
de que os valores adquiridos ilicitamente em cada contrato verteriam ao mesmo
destinatario final, por si s6, ndo encontra amparo nas hipoteses de conexao descritas
no art. 76 do CPP. E que a suposta entrega do produto de diversos crimes ao mesmo
agente delituoso, quando muito, pode revelar identidade de modus operandi,
circunstancia que, isoladamente considerada, ndo tem o condao de alterar critérios
legais de fixagdo de competéncia.

Indubitavelmente, a autoridade policial, no curso do procedimento investigatério,
pode engendrar andlise conjunta de delitos descobertos fortuitamente, com intuito de
alcancar outros crimes praticados por um ou outro agente delituoso comum. Afinal, faz
parte do procedimento investigatério tentar desvendar o maior numero de delitos
possiveis, todavia, uma vez formalizada a denuncia e individualizada a conduta delitiva

imputada a cada agente, métodos policiais investigativos ndo podem justificar a

alteracio de critérios legais de fixacdo de competéncia.

Frise-se que, na estrutura delituosa delimitada pelo Ministério Publico Federal,

aos recorrentes ndo foi imputada infracdo penal de participacdo em organizacao

criminosa. Observe-se, ainda, que o acérdao impugnado nao indica a existéncia de
prévio conluio entre os pacientes e os réus de outras a¢des penais decorrentes da
Operagao Hemorragia. Em resumo, ndo ha maiores esclarecimentos acerca do vinculo
instrumental entre as agdes que compdem a Operacdo Hemorragia, sendo certo que o
precedente do RHC 147467/SC (DJe de 25/10/2021), ja _mencionado, ndo cuida

do Contrato 465/2009, objeto da acao penal ora em analise.

Feitas essas breves consideragdes genéricas sobre a hipétese de conexao
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entre as acdes decorrentes

da Operacdo Hemorragia, com a devida particularizagéo do

caso concreto, impende verificar se esta, na acepcado do devido processo penal,
demonstrada a conexdo entre a Acdo Penal 5004378-58.2021.4.04.7200/SC e a

Operagao Alcatraz.

Quanto ao tema, o

Tribunal Regional Federal da 4% Regido reconheceu a

conexao entre a Agao Penal 5004378-58.2021.4.04.7200/SC e a Operagao Alcatraz,

aos seguintes fundamentos:

"3.1. Conex3o.
Dispée o art. 76 do Cdodigo de Processo Penal:

Art. 76. A competéncia sera determinada pela
conexao:

| - se, ocorrendo duas ou mais infragées, houverem
sido praticadas, ao mesmo tempo, por varias pessoas
reunidas, ou por varias pessoas em concurso, embora
diverso o tempo e o lugar, ou por varias pessoas, umas
contra as outras;

Il - se, no mesmo caso, houverem sido umas
praticadas para facilitar ou ocultar as outras, ou para
conseguir impunidade ou vantagem em relagdo a qualquer
delas;

Il - quando a prova de uma infragdo ou de qualquer
de suas circunstancias elementares influir na prova de
outra infragéo.

A Operacédo Alcatraz iniciou a partir de uma
representacdo fiscal para fins penais dando conta de
desvio de valores, por intermédio de notas frias - que
resultaram também em redugcdo da carga tributaria -
revelando um esquema de que 0s valores eram entregues,
em tese, a NELSON NAPPIJUNIOR, para depois chegar
em outros agentes publicos e privados.

Assim, a investigagdo comegou com indicios de
crimes licitatorios, desvio de valores e corrupgdo no ambito
de servigos terceirizados, cujos indicios levaram a
representacdo por quebra de sigilo n. 5002028-
39.2017.4.04.7200, que tramitou perante esta 12 Vara
Federal de Florianopolis.

Por sua vez, os elementos colhidos nos autos
5002028-39.2017.4.04.7200 levaram a esquema em tese
similar em contratacbes de servicos de empresas de
telefonia e informatica no ambito da EPAGRI e no ambito
da SEA/SC, geralmente envolvendo o CIASC, sempre
relacionados ao nome de NELSON NAPPI.

Portanto, a investigagdo se expandiu na medida em
que identificou a ocorréncia em tese, de um lado, de um
esquema de lavagem de dinheiro praticado por NELSON
NAPPI JUNIOR, por intermédio do escritério de advocacia
de MICHELLE GUERRA, e de outro, de inumeros crimes
antecedentes - todos de desvio de valores em contratos

Edicdo n°0 - Brasilia, Publicacdo: segunda-feira, 01 de agosto de 2022
Documento eletronico VDA33062477 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Joel llan Paciornik Assinado em: 01/07/2022 10:35:55

Publicagdo no DJe/STJ n° 3446 de 01/08/2022. C6digo de Cont

role do Documento: 9f8eafa8-3f50-46bc-9958-4e268a2a747a



com orgéos do Estado de Santa Catarina, com indicios
relevantes de ingeréncia por parte de NELSON NAPPI,
entao Secretario Adjunto de Administragdo do Estado de
Santa Catarina, seja pela indicagdo dos ocupantes de
cargos comissionados com atribuicdo necessaria para a
pratica dos desvios, seja por revelar dados sigilosos a
particulares para que fossem beneficiados em processos
licitatorios.

Destaco que a Operacgéo Alcatraz ja conta com 17
(dezessete) denuncias oferecidas, sendo que ja estdo

tramitando (treze) acbes penais (n°s
50160079720194047200, 50160088220194047200,
50160105220164047200, 50193864620194047200,
50193873120194047200, 50007448820204047200,
50044541920204047200, 50046378720204047200,
50046525620204047200, 50059074920204047200,

50075001620204047200,  50091509820204047200 e
50202834020204047200) e estdo pendentes de anélise 4
(quatro) denuncias (processos n°s
50046542620204047200, 50102802620204047200,
50218787420204047200 e  50083989220214047200),
sendo que dentre os denunciados na Operagao
Hemorragia até o momento também constam do polo
passivo em agées penais da Operagao Alcatraz JULIO
CESAR GARCIA,JEFFERSON RODRIGUES COLOMBO,
NELSON CASTELLO BRANCONAPPI JUNIOR,
MICHELLE DE OLIVEIRA GUERRA e MILTON MARTINI.

Reconhe¢co, assim, a conexdo instrumental
probatoria e intersubjetiva entre os fatos objeto desta
acdao penal e os fatos investigados no bojo da
Operacao Alcatraz, envolvendo a SEA/SC, EPAGRI e
CIASC, e demais crimes ja descritos na representagdo
policial dos autos n. 5019682-05.2018.4.04.7200.

Ressalte-se que, diante dessa conexao, ainda
que as fraudes objeto da presente acao penal nao
tivessem envolvido verbas federais, a competéncia
também seria estabelecida na Justica Federal, por
forcado estabelecido na Sumula 122 do Superior
Tribunal de Justica, visto que a competéncia da Justica
Federal para a Operacdo Alcatraz esta definida desde a
decisdo do evento 13 dos autos50020283920174047200."
(fls. 604/605)

Constata-se, portanto, que o reconhecimento da conexdo apoiou-se em dois

pilares: e conexao intersubjetiva e pratica de "esquema em tese similar".

Quanto a conexao intersubjetiva, no caso em anadlise, verifica-se que dos
cinco denunciados na Acao Penal 5004378-58.2021.4.04.7200/SC, apenas MILTON
MARTINI é também investigado na Operagcdo Alcatraz, o que revela um liame
demasiadamente ténue para o reconhecimento da conexdo, a mingua de maiores
esclarecimentos acerca da dinamica delitiva.

No que diz respeito ao fundamento da pratica de "esquema em tese similar",
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mencionado genericamente, a Terceira Se¢ado do STJ ja reconheceu que a similitude
do modus operandi na pratica delituosa, por si, € insuficiente para implicar conexao
nos termos do art. 76 do CPP. Referido colegiado também ja ponderou que a cisao
processual (art. 80 do CPP) é a medida mais adequada, em se tratando de operacgdes
de grande complexidade com excessivo numero de acusados, ndo sendo o caso de
aplicar o entendimento firmado na Sumula 122/STJ. E o que se depreende

dos precedentes da Terceira Se¢ao assim ementados:

CONFLITO DE COMPETENCIA. FRAUDES EM
LICITACOES. "OPERACAO FRATELLI". AUSENCIA DE
MALVERSACAO DE VERBAS FEDERAIS.
COMPLEXIDADE DO FEITO. INAPLICABILIDADE DA
SUMULA N. 122 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
- STJ. EVENTUAL COI\[EX[\O. INCIDENCIA DA REGRA
DO ARTIGO 80 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL -
CPP. COMPETENCIA DO JUIZO DE DIREITO
SUSCITADO.

1. O presente conflito de competéncia deve ser
conhecido, por se tratar de incidente instaurado entre
Juizos vinculados a Tribunais distintos, nos termos do art.
105, inciso |, alinea "d" da Constituicdo Federal - CF.

2. Em consulta ao sistema informatizado do
Superior Tribunal de Justica verifica-se a existéncia de
varios feitos correlatos a "Operagéo Fratelli". Em alguns se
reconhece a competéncia da Justica Federal e em outros a
competéncia da Justica Estadual. Para a compreensao das
diferentes solugbes acerca do reconhecimento de
competéncias envolvendo a aludida operagcdo é
imprescindivel o conhecimento de sua origem. A Operagao
Fratelli surgiu da fusdo de trés operagbes distintas: da
Operacao Asfalto Limpo, que fora conduzida pelo Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo, da Operagdo Ouro Negro,
que fora conduzida pelo Ministério Publico Federal e da
Operagéo Betume, de responsabilidade da Policia Federal.
Referida fusdo ocorreu na fase das investigagcbes para a
colheita de provas de interesse comum, contudo o0s
processos penais passaram a ser tratados separadamente,
a depender das especificidades de cada caso,
considerando-se, principalmente, a existéncia de verbas
federais oriundas do Ministério do Turismo e Ministério das
Cidades

3. Esta Corte Superior de Justica entendeu em
outros conflitos envolvendo a "Operacéao Fratelli" que, para
a fixacdo da competéncia perante a Justica Federal, deve
ser comprovado, considerando-se a singularidade do caso
concreto, o interesse da Unido ou de suas autarquias, de
tal sorte que ndo se cogita da competéncia da Justica
Federal quando ndo demonstrada nos autos a necessidade
da prestacdo de contas do recurso obtido perante o0s
orgéos de controle da Uniéo.

Precedentes.
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4. No caso dos autos € incontroversa a inexisténcia
de verbas federais. O nucleo da controvérsia consiste na
identificacdo de conexao e de conveniéncia de julgamento
do feito pela Justica Federal.

O compartilhamento de provas, durante o
procedimento investigatorio, entre as esferas Estadual
e Federal, bem como a similitude do modus operandi
das fraudes licitatorias, por si s6 nao tém o condao de
evidenciar a conexdo instrumental, portanto nao incide
a Sumula n. 122/STJ, na espécie. Precedente.

5. Ainda que se reconhega eventual conexao
probatéria com agoes penais em tramite na Justica
Federal, diante da complexidade do esquema delituoso
e dos inumeros réus envolvidos, seria
contraproducente o julgamento do feito na Justica
Federal. O artigo 80 do Codigo de Processo Penal
faculta a separacao de agbées conexas para se
prestigiar o principio da eficiéncia e celeridade
processual. Precedente.

6. Conflito conhecido para se declarar a
competéncia do Juizo de Direito da Vara Unica de
Nhandeara - SP, o suscitado.

(CC n. 162.510/SP, de minha relatoria, Terceira
Secao, DJe de 21/2/2020.)

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
ACAO PENAL. JUSTICA FEDERAL E JUSTICA
ESTADUAL. OPERACAO OURO VELHO.
ORGANIZACAO CRIMINOSA E OUTROS CRIMES
RELACIONADOS A FRAUDEEM LICITAGOES.
LICITACAO PARA CONTRATACAO DE TRANSPORTE
ESCOLAR. FATO RECONHECIDO COMO DE
COMPETENCIA FEDERAL. DISSENSO ACERCA DE
CONEXAO COM OS DEMAIS CRIMES. IMPUTACAO
ISOLADA EM UM CONTEXTO MUITO MAIS AMPLO DE
CRIMES QUE NAO OSTENTAM INTERESSE DIRETO DA
UNIAO, EM FEITO DE GRANDE COMPLEXIDADE
(OPERAQ[\O POLICIAL). INAPLICABILIDADE DA
SUMULA 122/STJ. CISAO PROCESSUAL (ART. 80 DO
CPP). PRECEDENTES RECENTES DA TERCEIRA
SECAO. COMPETENCIA DO  JUIZO  ESTADUAL
(SUSCITADO) PARA APURAR 0S CRIMES
DELINEADOS NA PECA ACUSATORIA, EXCETUADA A
FRAUDE NA LICITACAO PARA CONTRATACAO DE
TRANSPORTE ESCOLAR.

1. O dissenso verificado diz respeito acerca da
suposta conexdo entre a imputagdo referente a suposta
fraude na contragcdo de transporte escolar, delineada na
peca acusatéria, com o0s demais ilicitos narrados na
denuncia e se eventual conexéo justificaria a reunido dos
processos no Juizo Federal, nos termos do entendimento
firmado no Enunciado Sumular 122 desta Corte.

2. Consoante a acusag¢do, a suposta fraude no
procedimento licitatorio referente a contragcédo do transporte
escolar no municipio de Guacgui/ES foi apenas uma das
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diversas condutas criminosas perpetradas por organizagao
criminosa que atuava dentro da prefeitura municipal,
estando devidamente especificada e circunstanciada na
peca acusatoria, com indicagdo dos agentes ativos e o
contexto fatico em que o crime ocorreu.

3. Considerando que o crime de competéncia
federal é uma imputagao isolada em um contexto muito
mais amplo de delitos que nao ostentam interesse
direto da Unidao, em um feito de grande complexidade
(operacgéao policial), a cisdo processual (art. 80 do CPP)
é a medida mais adequada, ndao sendo o caso de
aplicar o entendimento firmado na Sumula 122/STJ.
Precedentes recentes da Terceira Secgao.

4. Conflito conhecido para declarar competente o
Juizo de Direito da 22 Vara Criminal de Guacgui/ES, o
suscitado, para apurar as condutas ilicitas delineadas na
peca acusatoria, excetuada aquela relativa a
suposta fraude na licitagcdo para contragdo de transporte
escolar, cuja competéncia remanesce com o Juizo Federal
da 12 Vara de Cachoeiro de ltapemirim - SJ/ES, o
suscitante.

(CC n. 174.429/ES, relator Ministro Sebastido Reis
Junior, Terceira Secgao, DJe de 25/9/2020.)

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO
REGIMENTAL NO CONFLITO DE COMPETENCIA.
CRIME DE FRUSTRAR, MEDIANTE AJUSTE E
COMBINACAO, O CARATER COMPETITIVO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO - ART. 90 C/C 99,
AMBOS DA LEI N. 8.666/93. PREGAO ELETRONICO PE
72/2011, DA COMPANHIA DE  SANEAMENTO
AMBIENTAL DO DISTRITO FEDERAL - CAESB.
COMPETENCIA. CONEXAO. CRIMES PRATICADOS EM
CONCURSO COM AGENTES DIFERENTES EM CADA
LOCALIDADE. AUSENCIA DE RELACAO LUGAR E
TEMPO. CONEXAO PROBATORIA. JULGAMENTO
CONJUNTO. DESNECESSIDADE. UTILIDADE.
AUSENTE. ECONOMIA PROCESSUAL. CONFLITO
CONHECIDO PARA RECONHECER A COMPETENCIA
DA JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A partir do cotejo de trechos da inicial acusatoria
do GAECO (Grupo de Atuagédo Especial de Combate ao
Crime Organizado - Nucleo Sorocaba) no pertinente (fls.
1628/1630) - A.P. n. 0003351-76.2011.4.03.6110, com
excertos do libelo proposto pelo Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios - A.P. n. 2014.01.1.112652-5,
em trdmite na Sexta Vara Criminal de Brasilia, conclui que
embora tenham em comum parte dos
acusados/interessados, nao apuram estritamente 0s
mesmos crimes.

Na acdo penal paulista apuram-se em relagdo aos
ora interessados os crimes de Associacdo Criminosa,
Formacdo de Cartel, Fraude no Contrato do SAAE -
Concorréncia 8/2007, Fraude Para a Prorrogagdo do
Contrato do SAAE - Concorréncia 8/2007, Corrupgéo Ativa,
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Corrupgédo Passiva. Enquanto, na denuncia do MPDFT
busca-se averiguar o cometimento do delito contido no art.
90, caput, da Lei n. 8.666/93 especifico a fraude a licitagdo
do Pregdo Eletrbnico 72/2011 da Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB. A
descrigcdo/narrativa dos fatos relativos ao delito que vitimou
a CAESB na denuncia paulista somente se deu para
caracterizagcdo dos diversos outros delitos imputados aos
processados. Tanto assim que ndo ha imputagdo penal ao
final da aludida pega de crime pertinente a Companhia de
Agua do Distrito Federal concernente aos ora
interessados/envolvidos. Importa acrescer, outrossim, que
s&o varias agdes penais tramitando em outras Unidades da
Federacao (aléem do DF, RS, CE, PI, etc) na medida em
que as fraudes licitatorias ocorreram no ambito de
municipios daqueles Estados. Os respectivos delitos nao
foram praticados em concurso pelos mesmos agentes
em todas as localidades e ndo guardam relagdao de
lugar e tempo. Mais relevante é que os fatos praticados
na CAESB tem repercussao direta sobre a populagao
do Distrito Federal, o que denota a relevancia da
apuragcao dos fatos no juizo da localidade. Outrossim,
ainda que possa haver conexdo probatoéria, os delitos
foram praticados de forma autbnoma e independente, pelo
que néo ha justificativa para reunido processual.

O proprio Estatuto Processual ressalva, no art.
80, a possibilidade de separagao facultativa dos
processos: "Sera facultativa a separagao dos
processos quando as infragées tiverem sido praticadas
em circunstancias de tempo ou de lugar diferentes, ou,
quando pelo excessivo numero de acusados e para
nado lhes prolongar a prisdao proviséria, ou por outro
motivo relevante, o juiz reputar conveniente a
separacdo.” Precedente: CC 127.140/MT, rel.Ministro
MARCO AURELIO BELLIZZE, Terceira Se¢ao, DJe de
19/8/2014.

2. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no CC n. 156.709/SP, de minha relatoria,
Terceira Seg¢ao, DJe de 11/12/2018.)

Observe-se, também, que, de acordo com a jurisprudéncia desta Corte Superior
de Justica, a verificagdo dos crimes no mesmo contexto fatico configura mera
descoberta fortuita e ndo implica, necessariamente, conexao probatdria ou teleoldgica

entre eles. Confira-se:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
JUSTICA FEDERAL X JUSTICA ESTADUAL.
INQUERITO POLICIAL INICIADO NA JUSTIGA
FEDERAL. OPERAGCAO "CARGA PESADA II".
INEXISTENCIA DE CONEXAO OBJETIVA ENTRE
FALSIDADE IDEOLOGICA E OS DELITOS DE
CONCUSSAO, CORRUPGAO PASSIVA E SONEGACAO
FISCAL. DESCOBERTA FORTUITA DA FALSIDADE
IDEOLOGICA NO BOJO DAS INVESTIGAGOES.
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DESMEMBRAMENTO DO FEITO. COMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL PARA A CONDUCAO DO
INQUERITO QUE APURA A FALSIDADE IDEOLOGICA.

1. As causas modificadoras da competéncia -
conexdo e continéncia - tém como objetivos prevenir
decisées judiciais conflitantes, assim como melhor
esclarecer os fatos, auxiliando o juiz a formar seu livre
convencimento motivado. Dessarte, s6 se justifica a
alteragcdo da competéncia originaria quando devidamente
demonstrada a possibilidade de alcancar os beneficios
visados pelos referidos institutos.

2. Situagdo em que, apos a instauracdo de Inquérito
Policial para apurar suposta concusséo praticada por grupo
de Policiais Rodoviarios Federais em Santa Catarina, as
interceptagbes telefbnicas autorizadas pela autoridade
judiciaria permitiram desvendar esquema delitivo de
corrupcdo e sonegacdo fiscal, envolvendo fiscais da
Secretaria da Fazenda do Estado de Santa Catarina,
supostamente corrompidos por empresarios do ramo de
distribuicdo de combustiveis, agindo em conluio com
Policiais Rodoviarios Federais. O objetivo era omitir a
fiscalizacdo de veiculos de transporte de cargas de alto
valor agregado, como combustiveis, provenientes dos
Estados de S&o Paulo e do Parana sem o recolhimento dos
tributos (sonegacéo fiscal), por vezes acompanhados de
notas fiscais 'frias', mediante recebimento de 'propina’
semanal paga pelos proprietarios/representantes de
distribuidoras de combustiveis.

No decorrer das investigagbes, vislumbrou-se a
possivel ocorréncia de falsidade ideolégica (art. 299 do
CP), consubstanciada na inser¢cdo de declaragéo falsa em
contrato social de uma das empresas distribuidoras de
combustivel envolvidas no esquema, apos o que o Juizo
Federal determinou o desmembramento do feito,
encaminhando para a Justica Estadual a apuragdo da
falsidade ideoldgica.

3. O simples fato de o delito de falsidade
ideoldgica ter sido identificado no decorrer da mesma
investigagdo policial que apurava outros delitos de
competéncia da Justica Federal nao implica,
necessariamente, na existéncia de conexao enftre eles.
Precedentes desta 37 Seg¢ao.

4. Tendo em conta as provas coletadas até o
momento, ndo ha evidéncia de que a suposta falsidade
ideoloégica tenha sido praticada com o fim especifico de
facilitar ou ocultar o esquema de corrupgdo passiva e de
sonegacéo fiscal desvendado por meio de interceptagbes
telefénicas efetuadas mais de um ano depois da data em
que foi promovida a inser¢do de declaragdo falsa em
contrato social de uma das empresas distribuidoras de
petréleo envolvida.

5. De outro lado, a intermediagdo perante a Receita
Federal para inscrigcdo fraudulenta do cadastro da empresa
privada, por si s6, ndo demonstra que o crime tenha trazido
qualquer prejuizo a Unido, suas autarquias ou empresas
publicas, de maneira a justificar a fixagdo da competéncia
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da Justica Federal.

6. A possibilidade de descoberta de outras provas
e/ou evidéncias, no decorrer das investigacées, levando a
conclusées diferentes, demonstra ndo ser possivel firmar
peremptoriamente a  competéncia  definitiva  para
Jjulgamento do presente inquérito policial. Isso n&o
obstante, tendo em conta que a definicdo do Juizo
competente em tais hipoteses se da em razdo dos indicios
coletados até entéo, revela-se a competéncia da Justica
Estadual para conducédo do inquérito policial, no tocante a
investigagdo da suposta falsidade ideolobgica.

7. Conflito conhecido, para declarar competente
para a condugdo do Inquérito Policial referente a suposta
falsidade ideolégica o Juizo de Direito da Vara Criminal de
Brusque/SC, o suscitante.

(CC n. 149.304/SC, relator Ministro Reynaldo
Soares da Fonseca, Terceira Segao, julgado em 22/2/2017,
DJe de 2/3/2017.)

Referidos precedentes harmonizam-se com o orientacdo do Supremo Tribunal
Federal - STF no sentido de que a competéncia ndo pode ser definida a partir de um
critério tematico, que destoa das leis processuais; e que a descoberta fortuita de
crimes, no bojo de operagbes investigatorias complexas, n&o pode ter como
desdobramento a criagdo de juizo universal, definido de forma andémala, em violagéo
ao principio do juiz natural. Em sabias palavras: "a prevengdo néo é critério primario de

determinag&o da competéncia, mas sim de sua concentragéo, tratando-se de regra de

aplicagéo residual [...] o fato de a policia judiciaria ou o Ministério Publico Federal

denominarem determinadas apuragées como fases da Operacdo Lava Jato, a partir de
uma sequéncia de investigagbes sobre crimes diversos, ndo se sobrepbe as normas
disciplinadoras de competéncia”

A proposito, confira-se as ementas de dois paradigmaticos julgamentos da

Suprema Corte que tragaram essa orientagao:

PENAL. PROCESSO PENAL. INQUERITO.
AGRAVOS REGIMENTAIS. DECLINIO DA
COMPETENCIA DO STF PARA A 137 VARA FEDERAL
DE CURITIBA. REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA
DA CORTE EM RELACAO A COMPETENCIA DA
REFERIDA VARA FEDERAL. PRECEDENTES. FATOS
RELACIONADOS A TRANSPETRO. CRIMES
SUPOSTAMENTE COMETIDOS POR PARLAMENTARES
NA CIDADE DE BRASILIA. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL NO DISTRITO FEDERAL. PROVIMENTO DOS
AGRAVOS REGIMENTAIS PARA DETERMINACAO DA
REMESSA DOS AUTOS AO JUIZO COMPETENTE, PARA
SUPERVISAO DO INQUERITO E ANALISE SOBRE
NULIDADE ~OU  CONVALIDACAO DOS ATOS
PROCESSUAIS EM CASO DE EVENTUAL
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RECEBIMENTO DA DENUNCIA.

1. O fato de a policia judicidaria ou o Ministério
Publico Federal denominarem determinadas apuragées
como fases da Operagcdao Lava Jato, a partir de uma
sequéncia de investigacbées sobre crimes diversos, ndao
se sobrepbe as normas disciplinadoras de
competéncia. Precedente: INQ 4.130 QO, Rel. Min. Dias
Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 3.2.2016.

2. A competéncia nao pode ser definida a partir
de um critério tematico e aglutinativo de casos
atribuidos aleatoriamente pelos 6rgaos de persecug¢ao
e julgamento, como se tudo fizesse parte de um
mesmo contexto, independente das peculiaridades de
cada situagao.

3. A colaboragdo premiada, como meio de obtencao
de prova, ndo constitui critério de determinagdo, de
modificagcdo ou de concentragdo da competéncia.

4. Os elementos de informagao trazidos pelo
colaborador a respeito de crimes que nao sejam
conexos ao objeto da investigagdo primaria devem
receber o mesmo tratamento conferido a descoberta
fortuita ou ao encontro fortuito de provas.

5. A prevengcao ndo é critério primario de
determinagcdo da competéncia, mas sim de sua
concentragdo, tratando-se de regra de aplicagdo
residual.

6. O estabelecimento de um juizo universal para a
apuragcdo de desvios envolvendo vantagens indevidas
pessoais ou a partidos politicos viola a garantia do juiz
natural.

7. No caso em analise, as investigagbées deflagradas
contra os recorrentes estao relacionadas a supostos crimes
cometidos no ambito da Transpetro. Os recorrentes
exerciam mandatos parlamentares e o0s alegados atos
ilicitos ocorreram em Brasilia.

8. Provimento dos agravos regimentais para
reconhecer a competéncia da Justica Federal no Distrito
Federal, com a determinagcdo da imediata remessa dos
autos para superviséo do inquérito e eventual manifestagao
sobre a nulidade ou convalidagcdo dos atos processuais,
em caso de eventual recebimento da denuncia pelo Juizo
incompetente.

(Pet 8090 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN,
Relator(a) p/ Acordao: GILMAR MENDES, Segunda Turma,
julgado em 08/09/2020, ACORDAO ELETRONICO DJe-
290 DIVULG 10-12-2020 PUBLIC 11-12-2020)

Questao de ordem no inquérito. Processual Penal.
Crimes relacionados ao Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestao. Indicios de participagdo de Senadora
da Republica em ilicito penal. Remessa dos autos ao
Supremo Tribunal Federal. Desmembramento do feito em
relacdo a investigados ndo detentores de prerrogativa de
foro. Possibilidade. Inexisténcia de prejuizo para a causa.
Precedentes. Prevengdo de Ministro da Corte que
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supervisiona as investigagbes de crimes relacionados a
Petrobras. Inexisténcia. Auséncia de conex&do entre o0s
fatos reconhecida pela Presidéncia da Corte. Imbricacdo da
matéria com o desmembramento do feito e seus
consectarios. Necessidade de seu exame para a
determinagdo do juizo de primeiro grau competente para
processar e julgar o feito desmembrado. Crimes de
organizagdo criminosa, lavagem de dinheiro, falsidade
ideoloégica e corrupgdo passiva. Colaboragdo premiada.
Delagdo de crimes n&o conexos com a investigagdo
primaria. Equiparagdo ao encontro fortuito de prova.
Aplicagdo das regras de determinagédo, de modificagdo e
de concentragdo da competéncia. Inexisténcia de
prevengdo, pelas mesmas razbes, tanto de Ministro da
Corte quanto de juizo de origem. Crimes que, em sua
maioria, se consumaram em S&o Paulo. Circunstancia que
Justifica a sua atracdo para a Secdo Judiciaria daquele
estado. Ressalva quanto a posterior apuragdo de outras
infracbes conexas que, por forga das regras do art. 78 do
Cddigo de Processo Penal, justifiquem conclusdo diversa
quanto ao foro competente. Remessa do feito
desmembrado a Sec¢éo Judiciaria de Sao Paulo para livre
distribuicdo, independentemente da publicagdo do acordéo.
Intangibilidade dos atos praticados na origem, tendo em
vista a aplicag&o da teoria do juizo aparente. Precedente.

1. O Supremo Tribunal Federal assentou o
entendimento de que o desmembramento do feito em
relagcdo a imputados que nao possuam prerrogativa de foro
deve ser a regra, diante da manifesta excepcionalidade da
competéncia ratione muneris, ressalvadas as hipoteses em
que a separagdo possa causar prejuizo relevante.
Precedentes.

2. Ausente potencial e relevante prejuizo que
justifique o simultaneus processus, Iimpde-se 0
desmembramento do inquérito em relacdo a todos os
investigados que nédo detém prerrogativa de foro, a fim de
que a investigacdo prossiga perante a Suprema Corte téo
somente em relagcdo a Senadora da Republica.

3. A colaboragdo premiada, como meio de obtengéo
de prova, ndo constitui criterio de determinagcdo, de
modificacdo ou de concentragdo de competéncia.

4. A competéncia para processar e julgar os crimes
delatados pelo colaborador que ndo sejam conexos com 0S
fatos objeto da investigacdo matriz dependera do local em
que consumados, de sua natureza e da condicdo das
pessoas incriminadas (prerrogativa de foro).

5. Os elementos de informagdo ftrazidos pelo
colaborador a respeito de crimes que ndo sejam conexos
ao objeto da investigacdo primaria devem receber o
mesmo tratamento conferido a descoberta fortuita ou ao
encontro fortuito de provas em outros meios de obtencéo
de prova, como a busca e apreensdo e a interceptagcéo
telefénica.

6. A prevengdo, essencialmente, ndo é um
critério primario de determinacao da competéncia, mas
sim de sua concentragcao, razao por que, inicialmente,
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Edic&o n° 0 - Brasilia,

devem ser observadas as regras ordinarias de
determinagcao da competéncia, tanto ratione loci (art.
70, CPP) quanto ratione materiae.

7. Nos casos de infragbes conexas, praticadas em
locais diversos, h&o de ser observadas as regras de
determinacdo do foro prevalente previstas no art. 78 do
Cddigo de Processo Penal, uma vez que a conexédo e a
continéncia importam em unidade de processo e
Julgamento.

8. A prevengao, nos termos do art. 78, I, c, do
Codigo de Processo Penal, constitui critério residual
de afericao da competéncia.

9. Nao havera prorrogagcdo da competéncia do
juiz processante - alargando-a para que conhega de
uma causa para a qual, isoladamente, nao seria
competente -, se ndo estiverem presentes i) uma das
hipoteses de conexao ou de continéncia (arts. 76 e 77,
CPP) e ii) uma das hipoteses do art. 78, I, do Cédigo de
Processo Penal.

10. Como ja decidido pelo Supremo Tribunal
Federal, “a conexdo intersubjetiva ou instrumental
decorrente do simples encontro fortuito de prova que
nada tem a ver com o objeto da investiga¢cao principal
nao tem o condao de impor o unum et idem judex”. Do
mesmo modo, “o simples encontro fortuito de prova de
infracdo que ndo possui relacgdgo com o objeto da
investigagdo em andamento ndo enseja o simultaneus
processus” (RHC n° 120.379/R0O, Primeira Turma, Relator
o Ministro Luiz Fux, DJe de 24/10/14).

11. Ainda que o juizo de origem, com base nos
depoimentos do imputado colaborador e nas provas por ele
apresentadas, tenha decretado prisbes cautelares e
ordenado a quebra de sigilos bancario ou fiscal e a
realizagcdo de busca e apreensdo ou de interceptagcéo
telefénica, essas medidas, por si s0s, ndo geram sua
prevengdo, com base no art. 83 do Coédigo de Processo
Penal, caso devam ser primariamente aplicadas as regras
de competéncia do art. 70 do Cdédigo de Processo Penal
(local da consumacgéo) ou do art. 78, Il, a ou b, do Cddigo
de Processo Penal (determinagdo do foro prevalente, no
caso de conexgo ou continéncia).

12. Os licitos em apuragcdo nos procedimentos
encaminhados pelo juizo da 132 Vara da Secdo Judiciaria
do Parana se referem, dentre outros fatos, a repasses de
valores por empresa prestadora de servigos de informatica
na gestdo de empréstimos consignados de servidores
federais, no ambito do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, com a utilizagcdo, em tese, de notas
fiscais falsas e de empresas de fachada.

13. Nao ha relagcao de dependéncia entre a
apuracao desses fatos e a investigacao de fraudes e
desvios de recursos no ambito da Petrobras, a afastar
a existéncia de conexao (art. 76, CPP) e de continéncia
(art. 77, CPP) que pudessem ensejar o simultaneus
processus, ainda que os esquemas fraudulentos
possam eventualmente ter um operador comum e
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destinagdo semelhante (repasse de recursos a partido
politico ou candidato a cargo eletivo).

14. O fato de a policia judiciaria ou o Ministério
Publico Federal denominarem de “fases da operagao
Lava-jato” uma sequéncia de investigagcées sobre
crimes diversos - ainda que sua génese seja a
obtencdo de recursos escusos para a obtencao de
vantagens pessoais e financiamento de partidos
politicos ou candidaturas - ndo se sobrepée as normas
disciplinadoras da competéncia.

15. Nenhum o6rgéao jurisdicional pode-se arvorar
de juizo universal de todo e qualquer crime relacionado
a desvio de verbas para fins politico-partidarios, a
revelia das regras de competéncia.

16. A mesma razdo (inexisténcia de conexdo) que
motivou o ndo reconhecimento da prevengdo de Ministro
da Suprema Corte que supervisiona a investigacdo de
crimes relacionados a Petrobras estende-se ao juizo de
primeiro grau.

17. Na determinagéo do foro prevalente, constata-se
a existéncia de veementes indicios de que a suposta
organizagdo criminosa, ora investigada, estaria radicada
em Sao Paulo, onde também teria sido emitida a maior
parte das notas fiscais supostamente falsas e ocorrido a
maior parte das movimentagcbes e repasses de recursos,
por meio de condutas que, em tese, poderiam tipificar
crimes de lavagem de dinheiro.

18. Ademais, a denuncia ja oferecida perante o
Supremo Tribunal Federal pela Procuradoria-Geral da
Republica, contra investigado n&o detentor de prerrogativa
de foro, por infragdo ao art. 2°, § 1°, da Lei n® 12.850/13,
descreve que esse crime se consumou em S&o Paulo
(capital).

19. Considerando que o licito tipificado no art.
12.850/13 e a maior parte dos crimes de lavagem de
dinheiro e de falsidade ideolégica se consumaram em S&o
Paulo, justifica-se a atragcdo de todos eles para a Secéo
Judiciaria do Estado de S&o Paulo, ressalvada a posterior
apuragédo de outras infragbes conexas que, por forga das
regras do art. 78 do Codigo de Processo Penal, justifiquem
concluséo diversa quanto ao foro prevalente.

20. A questado de ordem se resolve no sentido do
desmembramento do feito, a fim de que a investigagcao
prossiga perante a Suprema Corte somente em relagdo a
autoridade com prerrogativa de foro, com a consequente
remessa de copia dos autos a Sec¢do Judiciaria do Estado
de S&o Paulo, independentemente da publicacdo do
acordao, para livre distribuicdo, preservada a validade dos
atos praticados na origem, inclusive medidas cautelares,
dentre as quais a prisdo preventiva de um dos
investigados, tendo em vista a aplicagdo da teoria do juizo
aparente (HC n° 81.260/ES, Pleno, Relator o Ministro
Sepulveda Pertence, DJ de 19/4/02).

(Ing 4130 QO, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 23/09/2015, ACORDAO ELETRONICO
DJe-020 DIVULG 02-02-2016 PUBLIC 03-02-2016)
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Em arremate, cabe ponderar que o processo penal moderno é desenvolvido
com base em dois direitos fundamentais e, por vezes, antagdnicos: direito a segurancga
e direito a liberdade. Portanto, de um lado, o processo tem que ser eficiente, para
efetivar o direito a seguranga publica e, ao mesmo tempo, garantista, visando regrar a
atuacgao do Estado, com o fim de evitar arbitrio e preservar a liberdade do cidadéo.

Nesse diapasdo, a analise de toda e qualquer regra sobre competéncia deve
principiar pela verificagdo de sua compatibilidade com a garantia constitucional
correlata do juiz natural. A Constituicdo de 1988, em dois dispositivos, assegura a
garantia do juiz natural em seu duplo aspecto: de garantia de que ninguém sera
processado ou sentenciado sen&o por autoridade judiciaria competente (art. 5.°, inc.
LI, e da vedacgao dos tribunais de excegao (art. 5.°, inc. XXXVII).

Efetivamente, a conexao é fator que interfere no processo de concretizacdo de
competéncia para a definigdo do orgao jurisdicional apropriado para um determinado
caso concreto. E compativel com a garantia do juiz natural, desde que suas disciplinas
legais se fundem em critérios objetivos e claros que a definam, sem qualquer margem
para escolhas discricionarias do 6rgao jurisdicional que ira atuar. Nessa linha de
intelecgdo, ha de se evitar a banalizagdo das alteragbes dos critérios legais de
competéncia, porquanto o rol taxativo das hipoteses de conexdao nao pode ser
ampliado de forma a atingir esses principios balizadores da prestagao jurisdicional.

Ante o exposto, com esteio no art. 259, § 6°, do RISTJ, reconsidero a decisao de

fls. 707/721 para conhecer e dar provimento ao recurso ordinario em habeas corpus, a

fim de conceder a ordem impetrada, declarando a incompeténcia da 12 Vara Federal
de Florian6polis-SC para o processo e julgamento da Acdao Penal 5004378-
58.2021.4.04.7200/SC (numeragao da Justica Federal), revogando todas as cautelares
eventualmente impostas aos agravantes e determinando a remessa dos respectivos
autos a Justica Estadual de Santa Catarina

Por consequéncia, mercé da disposi¢cao do art. 567 do Cdédigo de Processo
Penal, declaro a nulidade, exclusivamente, dos atos decisoérios proferido pelo juizo
incompetente, incluido o recebimento da denudncia, cabendo ao juizo competente,
eventualmente, decidir sobre a convalidagao dos atos instrutorios.

Publique-se.

Intime-se.
Brasilia, 30 de junho de 2022.
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JOEL ILAN PACIORNIK
Relator
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