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EMENTA
DIREITO  ADMINISTRATIVO. SERVIDOR  PUBLICO.
RECURSO ESPECIAL. MILITAR DA RESERVA NAO
REMUNERADA DAS FORCAS ARMADAS. ATUACAO
VOLUNTARIA NA FORCA NACIONAL DE SEGURANCA
PUBLICA. DIREITO A SIMULTANEA REMUNERACAO
CORRESPONDENTE A DO POSTO MILITAR
ANTERIORMENTE OCUPADO NO EXERCITO.
INEXISTENCIA.
1- Cuidarse de recurso especid interposto contra acérdao do Tribund
Regiond Federd da 22 Regido que manteve incOlume sentenca que
julgou improcedente o pedido formulado pelo ora recorrente, no
sentido. de que a UNIAO fose condenada a lhe pagar
proventog/'sdaios referentes ao periodo em que esteve em exercicio
junto a Forca Naciond de Seguranca PUblica — FNSP, tomando-se
por pa@meiro o posto que ocupara no Exécto antes de ser
tranderido para a reserva néo remunerada
2- Da letura da Le 11.473/2007, que criou a FNSP, extrai-se que
esta ndo condste em 6rgdo auténomo de seguranca publica, mas Sm
em indrumento de cooperacdo para auxiliar Estados-membros, por
meo de ao formd de adesfo, voluntaio, na preservacéo da ordem
publica e aincolumidade das pessoas e do patriménio.
3- Aludides dividades de cooperacéo federativa poderdo ser
desempenhadas ndo s por militares dos Estados e do Didtrito
Federa, mas também por sarvidores das atividades-fim dos 6rgéos de
seguranca pablica, do Sstema prisond e de pericia aimind dos entes
federativos que vierem a celebrar o convénio. Além destes, também
poderdo ser redizadas por reservidas que tenham sarvido como
militares temporé&rios das Forcas Armadas e passado paraareservaha
menos de 5 (cinco) anos. Intdigéndia do art. 5°, caput e § 1°, da Ld
11.473/2007.
4- O ingresso de resarvisas na FNSP ndo  implica
retorno/reincorporacdo ao servigo aivo das Forgas Armadas, 0 que,
via de consequéncia, afasta a regra contida no art. 50, 1V, d, da L&
6.880/1980, porquanto gplicavd téo somente aos militares da diva.
5- Recurso especid conhecido e desprovido.



ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da Primera
TURMA do Superior Tribund de Justica, Prosseguindo o julgamento, apos o voto-vista da
Sra. Minigra Regina Helena Costa,por unanimidade, negar provimento ao recurso especid,
nos termos do voto do Sr. Minidro Reator. Os Srs. Minidros Regina Helena Costa
(voto-vida), Gurgd de Faria, Manod Erhardt (Desembargedor convocado do TRF-52
Regi&o) e Benedito Gongaves (Presidente) votaram com o Sr. Minisro Rdlator.

Brasilia(DF), 23 de junho de 2022(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Relator
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (Rdator): Trata-se de
recurso especia interposto por JOSE HENRIQUE DA SILVA, com fundamento no art. 105,
11, a, da Condtituicéo Federal, contraacorddo do Tribund Regiond Federd da 22 Regiéo.

Narram 0s autos que 0 ora recorrente guizou a subjacente acéo ordindria em
desfavor da. UNIAO, objetivando a condenacio desta ao pagamento de proventos/sal&ios
referentes a0 periodo em que esteve em exercicio de suas dividades junto a Forca Naciond
de Seguranca Plblica, caculados de acordo com 0 mesmo posto, graduacdo ou cargo que
exercia narespectiva indituicio quando estava no servigo ivo.

O Juizo de primeiro grau julgou improcedente o pedido autord (fls. 106/109).

A sentenca foi confirmada pelo Tribund de origem, nos termos da ementa que
segue (fl. 224):

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELAQAO. MILITAR DA RESERVA
NAO REMUNERADA. ATUAGAO NA FORCA NACIONAL DE
SEGURANCA PUBLICA. PERCEBIMENTO DE DIARIA.
ATENDIMENTO AO EDITAL N°4/2017 E A LEI N° 11.473/2007.
VERBAS SALARIAIS. DESCABIMENTO.

1. Mantém-se a sentenca que negou a Cabo da reserva ndo remunerada do
Exército a condenacdo da UNIAO ao pagamento de “ proventos/salarios,
por todo o periodo que esteve em exercicio de suas atividades junto a
Forca Nacional de Seguranga Publica, no mesmo posto, graduagdo ou
cargo gue exercia na respectiva instituicdo quando estava no servico ativo,
incluindo 13° salario e férias remuneradas, bem como todo e qualquer
direito determinado em Lei inerente aos Militar das forcas armadas da
atividade.” .

2. O autor, Cabo reservista do Exército, com 7 anos e onze meses de
servico militar prestado em carater temporario, voluntariou-se, conforme
as regras do Edital n.° 4 de janeiro de 2017, para prestacéo de servicos a
Forca Nacional na condicdo de colaborador voluntario. O periodo de
mobilizagdo iniciou em 10.3.2017 e terminou em 12.01.2019, e o
colaborador recebeu as verbas indenizatérias conforme o edital de
convocagao.

3. O autor/apelante se voluntariou para atuar na Forca Nacional de
Seguranca Publica ciente dos requisitos estabelecidos no Edital n. 4, de 12
de janero de 2017, que nao prevé pagamento de



remuneracao/salario/vencimento, 13° salério e férias aos mobilizados,
sobretudo diante do carater de cooperacao federativa da Forga Nacional.
4. Tanto o edital ao qual estava vinculado, quanto a Lei n° 11.473/2007,
com as alteragbes da Lei n°13.500/2017, ndo possuem qualquer dispositivo
gue preveja a percepcao de verba relativa a saléario, vencimentos ou
remuneracao.

5. Apelacéo desprovida.

Opostos embargos de declaracdo, foram ees rgetados (fls 257/262).

Sustenta o recorrente violagio aos arts. 5°, 88 1°, 3, 5° e 13, da Le
11.473/2007 e 50, 1V, d, da Le 6.880/1980, ao argumento de que (fl. 288):

Como aludido no voto do Relator, o Autor na qualidade de Militar
Reservista passou a integrar a Forga Nacional conforme prevé a Lei
11.473/07, ao aderir 0 Edital n°. 4/2017, ocorre gue durante o tempo em
que esteve em Servigo ativo na Forca Nacional, recebeu apenas DIARIAS,
previstas no Edital, e na Lei 11.473/07, deixando de ser pago a TODOS
OS RESERVISTAS, inclusive ao Autor, a REMUNERACAO/SALARIO em
contrariedade a Lei Federal que regulamenta as abrigactes e direitos dos
componentes da Forga Nacional que prevé o direito o direito de percepcao
da remuneracdo, como sd0 pagos aos demais membros da Forca Nacional

[..]

Nesse sentido, &irma que a pretensdo deduzida na peticéo inidd "nao trata de
reintegracdo as forcas armadas, mas tdo somente do pagamento de salarios enquanto
esteve emservico ativo” (fl. 288).

Segue dirmando que (fls. 290/292):

Ponto incontroverso, é que sio pagas DIARIAS a todos os membros da
Forca Nacional, na forma do Artigo 4, da Lei 8.162/91, e que estas sdos
exclusivas para “ ... as despesas de desdocamento, de alimentacdo e de
pousada...” e que NAO serdio computadas para efeito de adicional de férias
e do 130 (décimo terceiro) salario, nem integrara os salarios,
remuneragdes, subsidios, proventos ou pensdes, inclusive alimenticias.

Assim, se as diarias ndo serdo computadas para efeito de adicionais de
férias e do 130 (décimo terceiro) salério, nem integrara os salérios,
remuneracoes, subsidios, proventos ou pensdes, inclusive alimenticia, tudo
demonstra que ha pagamento de salérios e demais garantias sociais na
forma dos artigos mencionados, acima, e de fato ha, a todos os membros
da forca Nacional, sdo pago salérios, conforme estabelece os artigos 1°, 2°
e 5° da Lei 11.473/07, por meio do Convénio firmado entre os Entes
Convenentes e o Ministério da Justica, ficando a cargo dos Entes
Convenentes 0 pagamento dos salariosremuneracao, garantido este pela
legislacdo federal apontada, s6 ndo sendo respeitado o Convenio pelo
Ministério da Defesa, ente convenente dos Reservistas, em clara
contrariedade as Lel Federais, a qual o Acorddo foi totalmente omisso,
apesar de questionado, preferindo o Relator em seu voto tdo somente



reafirmar, os artigos que permitem o0 recebimento das Diérias, sendo
omisso sobre aplicabilidade dos demais artigos das Leis elencadas que
perfazem Unica e exclusivamente matéria de direito, fazendo portanto que
a presente peca se admissivel.

A Le traz de forma objetiva que ao Ministério da Justica caberd o
pagamento de diarias, “ Os servidores civis e militares dos Estados e do
Didgtrito Federal que participarem de atividades desenvolvidas em
decorréncia de convénio de cooperacdo de que trata esta Lei fardo jus ao
recebimento de diaria a ser paga na forma prevista no art. 40 da Lel no
8.162, de 8 de janeiro de 1991” . NAO HA MENSAO NA LEI, conforme
faz crer 0 Acordéo, de que APENAS serd pago diarias.

Muito pelo contrario, a Lei 11.473, em seu artigo 6° e 88, em respeito a
Congtituicao, e para bem definir o que esta sendo pago e por quem, dispde
a quem compete 0 pagamento das diarias e a natureza juridica da mesma.
E o legidador assm o fez, com o real intuito de evitar questbes judiciais,
que poderiam ai sim, gerar a integralizagéo das diéarias aos salarios, e em
outra vertente afronta de igual forma a legislacéo e a Constitui¢ao.

E antes disso, a Lei estabeleceu de forma nitida como se daria a
participacdo dos reservistas e como seria regulamentado seus direitos e
deveres através do artigo 5% e seus paragrafos, assm: §1° (Se forem
insuficientes os convénios firmados entre a Unido e os entes federados
para suprir a previsdo do efetivo da Forca Nacional de Seguranca Publica
(FNSP), e em face da necessidade de excepcional interesse publico, as
atividades previstas no caput deste artigo poderéo ser desempenhadas em
carater voluntario: ... |1 por reservistas que tenham servido como militares
temporarios das Forcas Armadas e passado para a reserva had menos de
cinco anos, nos termos de convénio celebrado entre o Ministério da Defesa
e 0 Ministério da Justica e Segurancga Publica.)

Obvia, a obrigatoriedade do Convenio, e que este sera firmado em face da
necessidade excepcional e do interesse publico, por reservistas que tenham
servido como militares temporarios das Forgas Armadas e passado para a
reserva ha menaos de cinco ano, tal fato de extrema relevancia, pois néo €
qualquer um que pode aderir o convénio no caso de excepcional
necessidade.

Deixa claro a legidacdo, que a qualidade de militar reservista e
caracteristica sine qua non, para que se possa participar do processo
seletivo, visto que, a Constituicdo prevé a Continuidade dos servigos
prestados, visto que as atividades a serem desempenhadas, sdo préprias e
especificas do servigo militar, tanto que os 88 3° e 5°, do artigo 5° da Lei
11.473, dispde que 0s Reservista exercerdo suas atividades no mesmo
posto, graduacdo ou cargo que exerciam nas respectivas ingtituicdes
guando estavam no servico ativo, e ainda que, a estes MILITARES,
aplica-se o regime disciplinar a que estavam submetidos nas respectivas
instituicbes de origem, ou sgja toda a Lei 6.880/80, e 0 que se requer é que
sgja respeitado o Artigo 50, 1V, d., pois como ja mencionado o artigo 241
trata a continuidade dos servicos transferido, e fato que os reservistas
voltaramao servico ativo como servidores temporérios, ndo podendo
permanecer em tal servigo pela limitacdo imposta pelo §13° do artigo 5°,
da Lei 11.473, claro fica que os reservista tem sim direito a remuneracao,
caso contrario ndo haveriam tais dispositivo sna Lei 11.473/07, pois como
dito se trata de uma obrigatoriedade imposta pelo permissivo
constitucional 241, a continuidade dos servicos transferidos.



Por fim, requer o provimento do recurso especid.
Sem contrarrazoes (fl. 323).

Recurso admitido na origem (fls. 329/330).

E O RELATORIO.
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desempenhadas ndo sO por militares dos Estados e do Didrito
Federa, mas também por sarvidores das atividades-fim dos 6rgéos de
seguranca publica, do Sstema prisond e de pericia aimind dos entes
federativos que vierem a celebrar o convénio. Além destes, também
poderdo ser redizadas por reservidas que tenham sarvido como
militares temporé&rios das Forcas Armadas e passado paraareservaha
menos de 5 (cinco) anos. Intdigénda do art. 5°, caput e 8§ 1°, da Ld
11.473/2007.
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6.880/1980, porquanto gplicavd téo somente aos militares da aiva.
5- Recurso especid conhecido e desprovido.



VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (Réator): Cuida-se, na
origem, de acdo condenatdria movida contra a Uni&o, em que o autor, ora recorrente, na
qualidade de reserviga ndo remunerado do Exército ha menos de cinco anos, tendo prestado
savigo perante a Forca Naciond de Seguranca Plblica, entre margo de 2017 e janeiro de
2019, aduz que teria recuperado sua condicdo de servidor ativo do Exército, fazendo, por
ISs0, jus, nese periodo, para dém das diaias percebidas na FNSP, a percepcéo da
remuneracao correspondente ao respectivo posto que ocupara na Exército. As duas indancia
ordin&riargeitaram ta pretensio.

O caso € de improvimento também da presente Splica especid.

Com €fdto, da letura da Le 11.473/2007, que criou a FNSP, extrai-se que
esta ndo congste em Orgéo auténomo de seguranca publica, mas gpenas seria indrumento de
cooperacao para auxiliar Estados-membras, por meio de ato formd de adesdo, voluntéio, a
preservar a ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patrimdnio. Sendo vgamos

Art. 1°.°'A Unido poderd firmar convénio com os Estados e o Distrito
Federal para executar atividades e servicos imprescindiveis & preservacao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio.

Segundo td leé de regénaa, dudidas dividades de cooperacéo federaiva
poderéo ser desempenhadas ndo sO por militaresdos Estados e do Digtrito Federal, mas
também por servidores das atividadesfim dos Orgdos de seguranca publica, do
sistema prisonal e de pericia criminal dos entes feder ativos que vierem a celebrar o
convénio. Além destes, também poderdo ser redizadas por reservistas que tenham
servido como militares temporérios das Forcas Armadas e passado para a reserva
remunerada hdmenos de 5 (cinco) anos. Confira-se:

Art. 5° As atividades de cooperacéo federativa no ambito do Ministério da
Justica e Seguranca Publica ser@o desempenhadas por militares dos
Estados e do Didtrito Federal e por servidores das atividades-fim dos
orgaos de seguranca publica, do sistema prisional e de pericia criminal
dos entes federativos que celebrarem convénio, na forma do art. 1° desta
Lei.

8 1° Se forem insuficientes os convénios firmados entre a Unido e os entes
federados para suprir a previsdo do efetivo da Forca Nacional de
Seguranca Pablica (FNSP), e em face da necessidade de excepcional
interesse publico, as atividades previstas no caput deste artigo poderdo ser
desempenhadas em caréater voluntario:

| - por militares e por servidores das atividades-fim dos 6rgdos de
seguranca publica e dos érgéos de pericia criminal da Uni&o, dos Estados



e do Didtrito Federal que tenham passado para a inatividade ha menos de
cinco anos;

Il - por reservistas que tenham servido como militares temporarios das
Forcas Armadas e passado para a reserva hd menos de cinco anos, nos
termos de convénio celebrado entre o Ministério da Defesa e 0 Ministério
da Justica e Seguranca Publica.

(Grifos nossos)

De s ver, portanto, que 0 ingreso de reservistasna FNSP ndo implica
retorno/reincorporacdo a0 sarvigo divo das Forgas Armadas, 0 que, via de consequéncia,
afasta a regra contida no art. 50, 1V, d, da Le 6.880/1980, porquanto gplicivd tdo somente
aos militaresda ativa. A propégto:

Art. 50. S3o direitos dos militares:

[...]

IV - nas condigdes ou nas limitacbes impostas por legislacdo e
regulamentacao especificas, os seguintes:

[...]

d) a percepcao de remuneracao;

[..]

Sobreleva notar que as digposicBes contidas nos 88 3°, 5° e 13 do art. 5° da
Le 11.473/2007 dizem respeito té@o somente aos requisitos para ingresso na FNSP g, ainda, a
estrutura adminigrativo-disciplinar aqud ficardo submetidos durante o periodo de mobilizacéo.
Vease

Art. 5°[omissig]

[..]

§ 3°. Os militares, os servidores e os reservistas de que trata o § 1 deste
artigo seréo mobilizados na FNSP, no mesmo posto, graduacédo ou cargo
gue exerciam nas respectivas ingtituicbes quando estavam no servigo
ativo.

8 5° Aos militares, aos servidores e aos reservistas de que trata o §
1° deste artigo aplica-se o regime disciplinar a que estdo submetidos nas
respectivas ingtituicdes de origem.

§ 13. A mobilizagéo para a FNSP dos reservistas a que serefere o inciso 11
do § 1° deste artigo sera restrita aqueles que contarem mais de um ano de
servico militar e menos de nove anos de servico publico e que atenderem as
demais condicles estabelecidas por esta Lei e pelo Ministério da Justica e
Seguranca Publica, considerando, ainda, que a eventual prorrogacéo de
sua permanéncia na FNSP s serd concedida se ndo implicar estabilidade.

Em outros termos, néo ha nos referidos digpositivos legais comando norméativo
capaz de sustentar a tese segundo a qud o periodo em que o recorrente esteve mohilizado
junto & FNSP corresponderia ao retorno ao servigo aivo das Forgas Armadas.

Nos termos do art. 5°, § 14, do mesmo diploma legd, "As despesas com a
convocacgao e com a manutencéo dos reservistas a que serefere o inciso Il do 8 1°...]



serdo custeadas com dotacBes orcamentérias do Ministério da Justica e Seguranca
Publica", o que também evidenciaa inexigéncia de vinculo entre os ex-militares reservidas e
as Forcas Armadas.

Da mesma forma, o disposto no art. 6°, 8 1°, da La 11.473/2007 — no sentido
de que a di&ia recebida durante a permanéncia da FNSP "ndo serd computada para efeito
de adicional de férias e do 13 (décimo terceiro) salario, nem integrara os salarios,
remuneragdes, subsidios, proventos ou pensdes, inclusive alimenticias' — também ndo
autoriza entendimento diverso, na medida em que especificamente direcionado aos servidores
dvis e militares dos Estados e do Didrito Federal ainda em atividade, a que se refere o art.
5°, caput, do mesmo diplomalegd.

Logo, condderando-se que o autor, ora recorrente, voluntariou-se para a
FNSP na condigéo de Cabo reservista néo remunerado do Exército, néo hafdar en dirato a
percepcdo de remuneracéo pelo periodo em que esteve mobilizado, ante a inexiténda de
previsdo legd nesse sentido.

Por fim, a teor do Enundado Adminigretivo n. 7 do Superior Tribund de
Judtica, "Somente nos recursos interpostos contra decisdo publicada a partir de 18 de
marco de 2016, sera possivel o arhitramento de honorarios recursais, na forma do art.
85, 8§ 11, do novo CPC".

L.ogo, consderando-se que 0 acordao recorrido foi prolatado ja navigéndado
CPC/2015 g, outrossm, tendo em vista 0 ndo acolhimento da pretenséo recursd da parte ora
recorrente, é cabivel a condenacéo desta em honorérios advocaticios recursals, na forma do
art. 85, 8 11, do CPC/2015. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3 E 7/STJ.
EMBARGOS DE DECLARACAO. VICIO NO JULGADO.
OCORRENCIA. SUPRESSAO. HONORARIOS DE SUCUMBENCIA
RECURSAL. ART. 85, § 11, DO CPC/2015. FIXACAO. EMBARGOS DE
DECLARACAO ACOLHIDOS.

1. Tendo em vista o disposto no art. 85, § 11, do CPC/2015, c/c o
Enunciado Administrativo n® 7/STJ ("Somente nos recursos interpostos
contra decisdo publicada a partir de 18 de marco de 2016 seré possivel o
arbitramento de honorarios sucumbenciais recursais, na forma do art. 85,
§ 11, do NCPC") e o trabalho adicional realizado em grau recursal,
impde-se a fixagcdo dos honorérios advocaticios a titulo de sucumbéncia
recursal.

2. Embargos de declaracéo acolhidos.

(EDcd no AREsp 1.679.208/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURM A, DJe 3/12/2020)

PROCESSUAL CIVIL. MAJORAGCAO DE HONORARIOS RECURSAIS.
ART. 85, §11, DO CPC/2015. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO



NA VIGENCIA DO CPC/2015. POSS BILIDADE.

1. Hip6tese em que foi dado provimento a recurso da Fazenda Nacional
para reconhecer a possibilidade de majoracdo dos honorérios recursais, no
ambito do STJ, na forma do art. 85, 811, do CPC/2015.

2. Conforme consignado no decisum agravado, "ndo seria a data do ato
judicial decisério que determinaria a aplicacéo do art. 85, § 11, do CPC
de 2015, mas a data em que publicada a decisdo contra a qual é interposto
0 recurso” (EDcl no AREsp 1.752.269/RS, Rel. Ministra Assusete
Magalhdes, Segunda Turma, DJe 7.4.2021).

3. "E devida a fixacdo de honorarios recursais no ambito do STJ quando o
acordao recorrido do Tribunal de origem tenha sido prolatado na vigéncia
do Cdédigo Fux, ainda que a sentenca tenha sido publicada & luz do
Cadigo Buzaid" (Agint nos EDcl no AREsp 1.424.412/SP, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 26.11.2019).

4. Agravo Interno nao provido.

(Agint no Agint nos EDc no AREsp 1.805.836/SP, Re. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 10/12/2021) - Grifo
NOSSO

ANTE O EXPOSTO, conheco do recurso especid e nego-lhe
provimento. Condeno a parte recorrente ao pagamento de honorérios advoceticios recursais
arbitrados, nos termos do art. 85, § 11, do CPC, em 10% sobre a verba honoraria fixada nas
ing&ncias ordinarias.

E como voto.
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Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Apds o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento ao recurso especial, pediu vista
a Sra. Ministra Regina Helena Costa. Aguardam os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Manodl Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-52 Regido) e Benedito Gongalves (Presidente).



RECURSO ESPECIAL N°1.984.140 - RJ (2022/0032455-5)

RELATOR

: MINISTRO SERGIO KUKINA

RECORRENTE : JOSE HENRIQUE DA SILVA
ADVOGADOS : GRAZIELA SUELI MENINI - RJ121085

MARCELLE DIAS SILVEIRA - RJ121152

RECORRIDO : UNIAO

VOTO-VISTA

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA

HELENA COSTA:

Solicitei vista dos autos para examina-los com maior detencga.

Trata-se ~de Recurso Especial interposto por JOSE

HENRIQUE DA SILVA contra acérdao prolatado, por unanimidade, pela 72

Turma Especializada do Tribunal Regional da 22 Regiao, assim ementado (fl.

224e).

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO. MILITAR DA
RESERVA NAO REMUNERADA. ATUAQAO NA FORCA
NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA. PERCEBIMENTO
DE DIARIA. ATENDIMENTO AO EDITAL N° 4/2017 E A LEI
N©11.473/2007. VERBAS SALARIAIS. DESCABIMENTO.

1. Mantém-se a senteng¢a que negou a Cabo da reserva ndo
remunerada -do Exército _a condenacdo da UNIAO ao
pagamento de "proventos/salarios, por todo o periodo que
esteve em exercicio de suas atividades junto a Forca Nacional
de Seguranca Publica, no mesmo posto, graduacdo ou cargo
gue exercia na respectiva instituicdo quando estava no servi¢o
ativo, incluindo 13° salario e férias remuneradas, bem como
todo e qualquer direito determinado em Lei inerente aos Militar
das forcas armadas da atividade.".

2. O autor, Cabo reservista do Exército, com 7 anos e onze
meses de servico militar prestado em carater temporério,
voluntariou-se, conforme as regras do Edital n.° 4 de janeiro de
2017, para prestacdo de servicos a Forca Nacional na
condicédo de colaborador voluntario. O periodo de mobilizacéo
iniciou em 10.3.2017 e terminou em 12.01.2019, e o
colaborador recebeu as verbas indenizatorias conforme o
edital de convocacéao.

3. O autor/apelante se voluntariou para atuar na Forca
Nacional de Seguranca Pulblica ciente dos requisitos
estabelecidos no Edital n. 4, de 12 de janeiro de 2017, que ndo
prevé pagamento de remuneragdo/salério/vencimento, 13°
salario e férias aos mobilizados, sobretudo diante do carater de



cooperacéo federativa da Forca Nacional.

4. Tanto o edital ao qual estava vinculado, quanto a Lei n°
11.473/2007, com as alteracbes da Lei n° 13.500/2017, nédo
possuem qualquer dispositivo que preveja a percepgédo de
verba relativa a salario, vencimentos ou remuneracao.

5. Apelacgéo desprovida.

Opostos Embargos de Declaracdo, foram rejeitados (fls.
261/262¢).

Nas razOes do Recurso Especial, interposto com amparo no
art. 105, Ill, a, da Constituicdo da Republica, aponta-se ofensa aos arts. 5°,
8§ 1°, 3° e 5° da Lei n. 11.473/2007 e 13° e 50, IV, d, da Lei n. 6.880/1980,
alegando-se, em sintese, que, ao Impor ao reservista o exercicio de missao
no mesmo posto ocupado quando em atividade e sujeito ao regime
disciplinar da Forca de origem, a legislacdo de regéncia ndo deixa duvidas
guanto a continuidade do servico transferido e a manutencéo da qualidade de
militar, impondo, assim, 0 pagamento de remuneragdo pelos servigos
prestados.

Sem contrarrazdes (fl. 323e), o recurso foi admitido (fls.
329/330e).

Na sessao do dia 26.04.2022, o Sr. Relator, Ministro Sérgio
Kukina, apresentou voto negando provimento ao Recurso Especial, sob o
fundamento de que o ingresso de reservista na For¢ca Nacional de
Seguranca Publica - FNSP ndo implica retorno/reincorporacdo ao servico
ativo das Forcas Armadas, mormente porque a FNSP ndo constitui um
orgdo autbnomo, mas, apenas, instrumento de cooperacdo para auxiliar
Estados-membros, o que, via de consequéncia, afasta o direito a
remuneracao previsto no art. 50, IV, d, da Lei 6.880/1980, porquanto aplicavel
tdo somente aos militares da ativa.

E o relatério. Passo a proferir o voto-vista.

Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte, na sessao
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da
publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu,

aplica-se o Cadigo de Processo Civil de 2015.



Para a exata compreensdo da controvérsia, entendo
importante uma breve exposicao do panorama normativo envolvendo a Forca
Nacional de Seguranca Publica.

Tal corporagdo foi criada pelo Decreto n. 5.289/2004 como
programa de cooperacdao federativa denominado Forca Nacional de
Seguranca Publica, ao qual poderiam aderir, voluntariamente, os Estados
interessados, por meio de atos formais especificos (art. 1°).

Posteriormente, a instituigdo passou a ser disciplinada pela Lei
n. 11.473/2007, vindo a incluir os reservistas das Forcas Armadas no rol de
convocaveis apenas com a edicdo das Medidas Provisorias ns. 755/2016 e

781/2017, as quais alteraram a apontada norma, passando a dispor:

Art. 5° " As atividades de cooperacao federativa, no ambito da
Forca Nacional de Seguranca Publica, serdo desempenhadas
por militares e servidores civis dos entes federados que
celebrarem convénio, na forma do art. 1° desta Lei.

8 1° As atividades previstas no caput, excepcionalmente,
poderao ser desempenhadas em carater voluntario por:

| - militares e policiais da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal que tenham passado para a inatividade ha menos de
cinco anos, inclusive os militares temporarios da Unido que
tenham sido admitidos e incorporados por prazo limitado para
integrar quadros auxiliares ou complementares de oficiais ou

pracas; €

Il - servidores civis da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios aposentados ha menos de cinco anos, para
fins de atividades de apoio administrativo & For¢ca Nacional de
Seguranca Publica. (destaques meus)

Na sequéncia, a Lei n. 13.500/2017 introduziu nova alteragéo
no art. 5° da Lei n. 11.473/2007, cujo teor, na parte que interessa, recebeu a
seguinte redacdo, vigente a época da convocacdo do Recorrente
(10.03.2017 a 12.01.2019):

Art. 50 As atividades de cooperacao federativa, no ambito da
Senasp serdao desempenhadas por militares dos Estados e do



Distrito Federal e por servidores das atividades-fim dos 6rgéos
de seguranca publica e dos o6rgdos de pericia criminal dos
entes federados que celebrarem convénio, na forma do art. 10
desta Lei.

§ 1° Se forem insuficientes os convénios firmados entre a
Unido e os entes federados para suprir a previsdo do efetivo
da Forca Nacional de Seguranca Publica (FNSP), e em face
da necessidade de excepcional interesse publico, as
atividades previstas no caput deste artigo poderdo ser
desempenhadas em carater voluntario:

| - por militares e por servidores das atividades-fim dos érgdos
de seguranca publica e dos 6rgdos de pericia criminal da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal gue tenham passado
para a inatividade ha menaos de cinco anos;

Il - por reservistas que tenham servido comao militares
temporarios das For¢cas Armadas e passado para a reserva ha
menos de cinco anos, nos termos de convénio celebrado entre
o Ministério da Defesa e 0 Ministério da Justica e Seguranca
Publica.

8 50 Aos militares, aos servidores e aos reservistas de que

trata 0 8§ 1° deste artigo aplica-se o regime disciplinar a que
estdo submetidos nas respectivas instituicoes de origem.

§ 13. A mobilizacdo para a FNSP dos reservistas a que se
refere o inciso Il do § 1° deste artigo sera restrita aqueles que
contarem mais de um ano de servico militar e menos de nove
anos de servico publico e que atenderem as demais condicdes
estabelecidas por esta Lei e pelo Ministério da Justica e
Seguranca Publica, considerando, ainda, que a eventual
prorrogacao de sua permanéncia na FNSP so sera concedida
se ndo implicar estabilidade.

Importante observar que a Lei n. 13.500/2017 originou-se da
conversdo da Medida Provisoria n. 781/2017, cujo projeto, a partir de
alteracdes introduzidas na Camara dos Deputados, recebeu acréscimo no

art. 5°, com a insercao dos 88 2° e 12°, in verbis:

8 2° Os reservistas de que trata o inciso Il do § 1° deste artigo
serao, na sequéncia:

| - reincorporados voluntariamente as respectiva s Forca s




Armadas onde prestaram o servico militar, na forma da
legislacdo e regulamentacdo gque tratam do servico militar,
com todos os direitos, prerrogativa S e deveres inerentes ao
posto ou graduacdo gue ocupavam guando estavam na ativa;

Il - agregados, com aplicagcéo, no que couber, dos arts. 80, 81,
82, 83, 84 e 85 da Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980
(Estatuto dos Militares), colocados a disposicao do Ministério
da Justica e Seguranca Publica e mobilizados na Senasp,
incluida a FNSP.

8 12. Aos reservistas de que trata o inciso Il do 8§ 1° deste
artigo, enquanto estiverem a disposicao da FNSP, aplica-se o
disposto no § 7° do art. 15 da Lei Complementar n® 97, de 9 de
junho de 1999. (destagues meus)

Tais dispositivos, ndo existentes na versao original da Medida
Proviséria n. 781/2017, foram vetados pelo Sr. Presidente da Republica, sob
a justificativa de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, haja vista
gue afrontavam o disposto no art. 61, § 1°, Il, f, da Constituicdo da Republica,
porquanto introduzidos no ambito do Poder Legislativo, na tramitacdo do
projeto de conversao.

Eis a origem da auséncia de previsao legal do pagamento de
remuneracdo aos reservistas convocados para a Forca Nacional de
Seguranca Publica.

Embora o legislador tenha manifestado interesse em garantir
aos militares voluntarios a contraprestacdo pelos servicos prestados e
demais direitos inerentes ao encargo, o fez de maneira inadequada,
descuidando-se da necessidade de iniciativa presidencial em tal matéria.

Tal siléncio normativo aponta para a prestacdo gratuita de
servico publico, a qual é criticAvel por implicar enriquecimento indevido da
Administracao.

Todavia, como acertadamente apontou o Sr. Relator, a
legislacéo de regéncia, em especial os 88 3° 5° e 13 do art. 5° da Lei n.
11.473/2007, ndo ostentam comando normativo capaz de justificar o
restabelecimento do vinculo funcional entre o reservista mobilizado e sua

corporacéo de origem, afastando, por consequéncia, o direito a remuneragao



previsto no art. 50, IV, d, da Lei 6.880/1980, direcionado ao pessoal da ativa e

da reserva remunerada.

Assim, a despeito da defeituosa disciplina normativa, ndo ha

suporte legal para acolher a pretensédo, sob pena de indevida atuacao

legiferante do Poder Judiciario e afronta ao art. 37, X, da CR/1988, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

X - aremuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que
trata 0 § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na
mesma data e sem distingao de indices; (destagues meus)

Ademais, observo que o Autor, ora Recorrente, voluntariou-se

para atuar na Forca Nacional ciente das normas editalicias, previamente

divulgadas, as quais garantiam, exclusivamente, o recebimento das diarias,

consoante assinalou a Corte regional (fls. 221/222¢), tendo, portanto,

assumido o encargo sabendo da auséncia de remuneracao.

Posto isso, acompanho o voto do Sr. Relator, para negar

provimento ao Recurso Especial, nos termos da fundamentagéo exposta.

E o voto.
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Sistema Remuneratério e Beneficios

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Prosseguindo o julgamento, apds o voto-vista da Sra. Ministra Regina Helena Costa, a
Primeira Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa (voto-vista), Gurgel de Faria, Manoel Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-52 Regi&o) e Benedito Gongalves (Presidente) votaram com o
Sr. Ministro Relator.



