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IAC no CONFLITO DE COMPETENCIA N°187.276 - RS (2022/0097613-9)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA

SUSCITANTE : JUIZO FEDERAL DA 4A UNIDADE AVANCADA DE
ATENDIMENTO EM VACARIA - SJRS

SUSCITADO : JUiZO DE DIREITO DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL ADJUNTO
DE VACARIA -RS

INTERES. : JAQUELINE CORREA DE PAULA

ADVOGADO : PAULA DAIANE RODRIGUES - RS095204

INTERES. : MUNICIPIO DE VACARIA

INTERES. : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

INTERES. : UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. INCIDENTE DE ASSUNCAO DE
COMPETENCIA. DIREITO A SAUDE. MEDICAMENTO NAO
INCORPORADO AO SUS E REGISTRADO NA ANVISA.
CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUizOS
FEDERAL E ESTADUAL. PROPOSTA. ACOLHIMENTO.

1. Trata-se de proposta de incidente de assungdo de competéncia, nos
termos do art. 947 do Cdédigo de Processo Civil/2015, em conflito
negativo de competéncia instaurado nos autos de acéo ordinaria que
versa sobre o fornecimento de medicagdo ndo padronizada pelo
Sistema Unico de Saride - SUS.

2. A instauracdo do presente incidente visa unicamente decidir o juizo
competente para o julgamento de demanda relativa a dispensacéo de
tratamento médico ndo incluido nas politicas pablicas, sendo o conflito
de competéncia 0 processo adequado para dirimir a questéo de direito
processua controvertida, sem que hga necessidade de adentrar no
mérito da causa (onde suscitado o conflito) — ainda que a discusséo se
refira a preliminar, como, no caso, a legitimidade ad causam —nem em
eventua nulidade da decisdo do Juizo Federal, matérias que devem ser
analisadas no bojo da acéo ordinéria.

3. Delimitagdo da tese controvertida: Tratando-se de medicamento néo
incluido nas politicas publicas, mas devidamente registrado na
ANVISA, andisar se compete ao autor a faculdade de eleger contra
guem pretende demandar, em face da responsabilidade solidaria dos
entes federados na prestacéo de salde, e, em consequéncia, examinar
se éindevida ainclusdo da Unido no polo passivo da demanda, sgja por
ato de oficio, sga por intimacéo da parte para emendar a inicia, sem
prévia consulta a Justica Federal .

4. Proposta de julgamento do tema mediante a sistemética do incidente
de assuncéo de competéncia acol hida.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Secdo do Superior Tribuna de Justica, por
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unanimidade, afetar 0 processo ao rito dos recursos repetitivos (RISTJ, art. 257-C) e néo
suspendar a tramitagdo de processos, conforme proposta do Sr. Ministro Relator,
estabel ecendo-se a seguinte questdo de direito controvertida: “ Tratando-se de medicamento ndo
incluido nas paliticas publicas, mas devidamente registrado na ANVISA, andisar se compete
ao autor a faculdade de eleger contra quem pretende demandar, em face da responsabilidade
solidéria dos entes federados na prestacdo de salde, e, em consequéncia, examinar se €
indevida a inclusdo da Uni&o no polo passivo da demanda, sga por ao de oficio, sga por
intimagcdo da parte para emendar a inicia, sem prévia consulta a Justica Federal.” Os Srs.
Ministros Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF-5% Regi&o), Herman Benjamin,
Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Assusete Magahaes e Regina
Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator. N&o participou do julgamento o Sr. Ministro
Francisco Falcéo.

Brasilia, 31 de maio de 2022

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Rdator
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: JUIZO FEDERAL DA 4A UNIDADE AVANCADA DE
ATENDIMENTO EM VACARIA - SJ/RS

: JUIZO DE DIREITO DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL ADJUNTO
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: JAQUELINE CORREA DE PAULA

- PAULA DAIANE RODRIGUES - RS095204
: MUNICIPIO DE VACARIA
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: UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. INCIDENTE DE ASSUNCAO DE
COMPETENCIA. DIREITO A SAUDE. MEDICAMENTO NAO
INCORPORADO AO SUS E REGISTRADO NA ANVISA.
CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUIZOS
FEDERAL E ESTADUAL. PROPOSTA. ACOLHIMENTO.

1. Trata-se de proposta de incidente de assun¢do de competéncia,
nos termos do art. 947 do Cddigo de Processo Civil/2015, em
conflito negativo de competéncia instaurado nos autos de acdo
ordindria que versa sobre o fornecimento de medica¢do nao
padronizada pelo Sistema Unico de Satade - SUS.

2. A instauragdo do presente incidente visa unicamente decidir o
juizo competente para o julgamento de demanda relativa a
dispensacdo de tratamento médico ndo incluido nas politicas
publicas, sendo o conflito de competéncia o processo adequado
para dirimir a questdo de direito processual controvertida, sem que
haja necessidade de adentrar no mérito da causa (onde suscitado o
conflito) — ainda que a discussdo se refira a preliminar, como, no
caso, a legitimidade ad causam — nem em eventual nulidade da
decisdao do Juizo Federal, matérias que devem ser analisadas no
bojo da agdo ordinaria.

3. Delimitagao da tese controvertida: Tratando-se de medicamento
nao incluido nas politicas publicas, mas devidamente registrado na
ANVISA, analisar se compete ao autor a faculdade de eleger contra
quem pretende demandar, em face da responsabilidade solidaria dos
entes federados na prestacdo de saude, e, em consequéncia,



examinar se € indevida a inclusdo da Unido no polo passivo da
demanda, seja por ato de oficio, seja por intimacdo da parte para
emendar a inicial, sem prévia consulta a Justica Federal.

4. Proposta de julgamento do tema mediante a sistemdtica do
incidente de assun¢do de competéncia acolhida.

RELATORIO

Trata-se de conflito negativo de competéncia instaurado entre o
JUIZO FEDERAL DA 4* UNIDADE AVANCADA DE ATENDIMENTO EM
VACARIA/RS, o suscitante, ¢ o JUIZO DE DIREITO DO JUIZADO ESPECIAL
CIVEL ADJUNTO DE VACARIA/RS, o suscitado.

Extrai-se dos autos que a parte autora ajuizou acao ordindria contra
o Estado do Rio Grande do Sul e o Municipio de Vacaria, em que pretende receber
medica¢do ndo padronizada pelo Sistema Unico de Saude — SUS, mas registrada na

ANVISA, para o tratamento da enfermidade que lhe acomete.

O Juizo estadual, amparando-se no julgamento proferido pelo
Supremo Tribunal Federal no RE 855.178 (Tema 793/STF), determinou, de oficio, a
inclusdo da Unido no polo passivo da demanda e, por conseguinte, declinou da

competéncia para a Justi¢a Federal.

O magistrado federal, sob o argumento de que a responsabilidade
entre os entes federativos em matéria de saude publica ¢ solidaria e, por tratar-se de
litisconsorcio passivo facultativo, entendeu que cabe ao demandante escolher contra qual

dos entes federados deseja litigar, suscitando o presente conflito.

O Ministério Publico Federal manifestou-se no sentido de que seja

reconhecida a competéncia do Juizo suscitado.

E o relatorio.

vVOTO

Proponho a instauragdo de incidente de assun¢ao de competéncia, a
fim de que o presente conflito seja julgado pela Primeira Se¢ao desta Corte de Justiga,
nos termos do art. 947 do Codigo de Processo Civil/2015, juntamente como os CCs n.

187.533/SC e 188.002/SC.

Registro que o art. 947 do CPC/2015 admite a instauragcdo de



assuncao de competéncia "quando o julgamento de recurso, de remessa necessaria ou de
processo de competéncia originaria envolver relevante questdo de direito, com grande
repercussdo social, sem repeticdo em multiplos processos", sendo o procedimento

regulamentado nos arts. 271-B ao 271-G do RIST].

Entendo que a matéria debatida nos autos do presente conflito de
competéncia envolve relevante questdo de direito, notadamente a aplicagdo das Stiimulas
150, 224 e 254 do Superior Tribunal de Justica, apds o julgamento do Tema 793 pelo
Supremo Tribunal Federal, nas demandas relativas a tutela da saide no ambito do

Sistema Unico de Saade - SUS.
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E inegavel também a grande repercussdo social do tema, por
envolver milhares de demandas relativas a saude, em que o declinio mutuo de
competéncia entre as Justicas Estaduais e Federais nas instancias inferiores tem gerado
grave inseguranca juridica e atrasos na prestacdo jurisdicional, além de sobrecarga de

trabalho no STJ.

Apesar do disposto nos arts. 109, I, da Constituicdo Federal e 45 do
Codigo de Processo Civil/2015, bem como do entendimento pacifico do Superior
Tribunal de Justica de que compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia de
interesse juridico que justifique a presenga da Unido no processo — Sumula 150 do STJ —,
ndo cabendo a Justica estadual reexaminar a decisdo, manifestando-se contrariamente
(Simula 254 do STJ), imensa quantidade de conflitos de competéncia a respeito da
aludida matéria comegou a chegar diariamente nesta Corte de Justica, notadamente ap6os o
julgamento do Tema 793 (Emb. Decl. no RE 855.178/SE) pelo Supremo Tribunal
Federal.

Eis a ementa do referido acordao:

CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. AUSENCIA DE OMISSAO,
CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. DESENVOLVIMENTO DO
PROCEDENTE. POSSIBILIDADE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
NAS DEMANDAS PRESTACIONAIS NA AREA DA SAUDE.
DESPROVIMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO. 1. E da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que o tratamento médico
adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do Estado, porquanto
responsabilidade solidaria dos entes federados. O polo passivo pode ser
composto por qualquer um deles, isoladamente, ou conjuntamente. 2. A fim de
otimizar a compensacdo entre os entes federados, compete a autoridade
judicial, diante dos critérios constitucionais de descentralizacdo e
hierarquizacao, direcionar, caso a caso, o cumprimento conforme as regras de
reparticdo de competéncias ¢ determinar o ressarcimento a quem suportou o
onus financeiro. 3. As agdes que demandem fornecimento de medicamentos



sem registro na ANVISA deverdo necessariamente ser propostas em face da
Unido. Precedente especifico: RE 657.718, Rel. Min. Alexandre de Moraes. 4.
Embargos de declarag@o desprovidos. (RE 855178 ED, Relator(a): LUIZ FUX,
Relator(a) p/ Acoérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
23/05/2019, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe 16-04-2020)

Em estudo técnico realizado pela Secretdria Judiciaria, com base
nos assuntos langados nos assentamentos processuais informatizados desta Corte,
identificou-se que, no periodo de janeiro a marco de 2022, foram distribuidos 109 (cento
e nove) conflitos de competéncia sobre a dispensagdo de tratamento/medicamento nao
incluido nas politicas publicas, e ha 570 (quinhentos e setenta) outros (conflitos de

competéncia) em tramitagao.

Registro, ainda, que os conflitos de competéncia acima
mencionados se enquadram nas disposicoes do art. 66, II, do Cdédigo de Processo
Civil/2015.

Com efeito, os Juizos estaduais, quando se deparam com feitos
dessa natureza, determinam, de oficio, que a parte autora emende a inicial para incluir a
Unido no polo passivo da lide, sob pena de extingdo do processo sem julgamento de
mérito, ou, entdo, simplesmente remetem o processo a Justica Federal, com amparo no

Tema 793 da Suprema Corte.

A Justica Federal, por sua vez, suscita o conflito negativo de
competéncia, por entender que o STF, ao julgar o Tema 793, ratificou o entendimento de
que a responsabilidade entre os entes federativos, em matéria de satide publica, ¢
solidaria, ndo impondo a formagdo de litisconsércio passivo necessario, competindo a

parte autora eleger contra quem pretende demandar.

Cumpre notar que a instaurag¢ao do presente incidente visa decidir o
juizo competente para o julgamento de demanda relativa a dispensacdo de tratamento
médico ndo incluido nas politicas publicas e com registro na ANVISA, sendo o conflito
de competéncia o processo adequado para dirimir a questdo de direito processual
controvertida, sem que haja necessidade de adentrar no mérito da causa (onde suscitado o
conflito) — ainda que a discussao se refira a preliminar, como, no caso, a legitimidade ad
causam — nem em eventual nulidade da decisdo do Juizo Federal, matérias que devem ser

analisadas no bojo da acao ordinaria.

Importante ressaltar, ainda, que ha urgéncia na resolucdo da
controvérsia, ante a probabilidade de serem praticados atos nulos ou desnecessarios, que

somente contribuirdo para retardar a prestacdo da tutela jurisdicional, e que,



especialmente nas demandas relativas ao direito a satde, deve-se primar pela celeridade e

eficacia processual, sob pena de o provimento judicial se tornar indcuo.

Nessa quadra, nao havendo prévia afetacdo do tema em debate,
proponho a instaura¢dao de IAC nos autos deste Conflito de Competéncia, juntamente com
os de nimeros 187.533/SC e 188.002/SC, a fim de definir o juizo competente e, se for o
caso, evitar a declinacdo de competéncia para a Justica Federal nas hipoteses em que essa

medida ndo se mostrar cabivel.

Caso acolhida a proposta, tenho por necessdrias as seguintes

medidas:

a) delimitacdo do tema, nos seguintes termos: Tratando-se de
medicamento nao incluido nas politicas puablicas, mas devidamente registrado na
ANVISA, analisar se compete ao autor a faculdade de eleger contra quem pretende
demandar, em face da responsabilidade solidaria dos entes federados na prestacdo de
saude, e, em consequéncia, examinar se ¢ indevida a inclusao da Unido no polo passivo
da demanda, seja por ato de oficio, seja por intimacdo da parte para emendar a inicial,

sem prévia consulta a Justica Federal;

b) expedicdo das comunicagdes necessarias, com copia da decisdo
de afetacdo, ao Conselho Nacional de Justica (CNJ), ao Conselho da Justica Federal
(CJF), aos Tribunais Regionais Federais, aos Tribunais de Justica e aos Ministros da

Primeira Secao deste Tribunal;

¢) manutencao do curso das agdes que versam sobre a dispensagao
de tratamento/medicamento ndo incluido nas politicas publicas, visto que a suspensao dos
feitos poderia causar dano de dificil reparagdo aqueles que necessitam da tutela do direito

a saude;

d) havendo conflito de competéncia, fica, nos termos do art. 955 do
CPC/2015, designado o Juizo estadual para decidir, em cardter provisorio, as medidas

urgentes referentes aos processos em comento;

e) cumpridas as diligéncias, sejam os autos encaminhados ao
Ministério Publico Federal para manifestacdo e, apds, seja a questdo que foi delimitada
nos conflitos de competéncia submetida a apreciagao da Primeira Se¢do desta Corte de

Justiga.



E como voto.



Ndmeros Origem: 50001684920224047128 50102249820218210038
Sesséao Virtual de 25/05/2022 a 31/05/2022

Relator
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Secretaria
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA

ASSUNTO: DIREITO DA SAUDE - Publica - Fornecimento de medicamentos - Registrado na
ANVISA - N&o padronizado

INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA

SUSCITANTE : JUiZO FEDERAL DA 4A UNIDADE AVANCADA DE ATENDIMENTO
EM VACARIA - SJ/RS

SUSCITADO : JUiZO DE DIREITO DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL ADJUNTO DE
VACARIA - RS

INTERES. : JAQUELINE CORREA DE PAULA

ADVOGADO : PAULA DAIANE RODRIGUES - RS095204

INTERES. : MUNICIPIO DE VACARIA

INTERES. : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

INTERES. : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao virtual com término nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetou o processo ao rito dos recursos
repetitivos (RISTJ, art. 257-C) e ndo suspendeu a tramitacdo de processos, conforme
proposta do Sr. Ministro Relator, estabelecendo-se a seguinte questdo de direito
controvertida: “Tratando-se de medicamento ndo incluido nas politicas publicas, mas
devidamente registrado na ANVISA, analisar se compete ao autor a faculdade de eleger
contra quem pretende demandar, em face da responsabilidade solidaria dos entes
federados na prestacdo de saude, e, em consequéncia, examinar se € indevida a inclusao
da Unido no polo passivo da demanda, seja por ato de oficio, seja por intimacéo da parte
para emendar a inicial, sem prévia consulta a Justica Federal.”

Os Srs. Ministros Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF-52 Regiéo),
Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves,
Assusete Magalhdes e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



