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:PRESIDENTE DA REPUBLICA

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

: GOVERNADOR DO ESTADO DO ACRE
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ACRE

: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ACRE
:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

: GOVERNADOR DO ESTADO DE ALAGOAS

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS

: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

DE ALAGOAS

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO

AMAZONAS

: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

DO AMAZONAS

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

: GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAPA

: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

DO AMAPA

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

: GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA BAHIA

: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA BAHIA
:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

: GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA

: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

DO CEARA

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

: GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL
:PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
:CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
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SANTO
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:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

: GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS
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:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

: GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO

MARANHAO

: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

DO MARANHAO

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS
:ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS

GERAIS

: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS
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:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO

SUL

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO

GROSSO DO SUL

: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MATO

GROSSO DO SUL

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
:GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO

GROSSO

: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO
GROSSO

: PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO

: GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA
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:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA

: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA
:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

: GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA

: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

DA PARAIBA

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO
: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE

PERNAMBUCO

: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

DE PERNAMBUCO

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

: GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAU{
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAUI

: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PIAUI
:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

: GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA

: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

DO PARANA

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
:GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO

NORTE

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO NORTE

: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO NORTE

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA
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ADV.(A/S)

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA
: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

DE RONDONIA

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

: GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA
:ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE

RORAIMA

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO

SUL

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL

: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA

CATARINA

: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA

CATARINA

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

: GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE

: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE

SERGIPE

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

: GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO

PAULO

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

: GOVERNADOR DO ESTADO DE TOCANTINS
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO TOCANTINS
: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

DE TOCANTINS

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
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DECISAO: Cuida-se de tratativas entre os interessados, por meio de
peti¢coes da Uniao e conjunta dos Estados e do Distrito Federal (eDOCs
292 e 330), sobre a possibilidade de abertura de via autocompositiva,
intermediada pela Suprema Corte.

Em seguida a oferta de propostas por parte dos Estados e do Distrito
Federal (eDOC 211), a Unido apresentou contraproposta que, na parte
conclusiva, revela seguinte teor:

“Considerados os apontamentos que se vem de referir, os
quais demonstram a inviabilidade de acolhimento da proposta
nos moldes em que apresentada pelos Estados e Distrito
Federal, apresenta-se uma contraproposta de solucao
compositiva nestes autos, conforme documentos anexos e nos
termos a seguir delineados:

1) Apresentacao de Parecer pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional sobre a aplicacdo da Lei Complementar no
192/2022, a luz das disposicoes da Lei Complementar n®
194/2022, de modo a conferir maior seguranga juridica e
uniformidade na aplicagao dos atos normativos;

2) Monitoramento dos impactos efetivos das Leis
Complementares n® 192/2022 e n® 194/2022, ao longo dos
préximos meses até o final do 1° trimestre de 2023, da forma
seguinte:

2.1 Caso constatado, por um lado, que o excesso de
arrecadacao dos ultimos anos se mostra consistente, nao
cabera qualquer tipo de modulacdo ou compensagao de
parte a parte;

2.2 Por outro lado, caso detectada insuficiéncia
relevante de arrecadagdao e possivel fragilizagao das
financas publicas, serd elaborado Relatorio Informativo a
ser juntado nestes autos e enviado ao Poder Legislativo
para deliberagdao sobre o tema, afastando-se, de qualquer
modo, a possibilidade de compensagdes adicionais pela
Uniao.
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Por fim, o Advogado-Geral postula que se mantenha
aberta a presente via conciliatoria conduzida por essa Eminente
Relatoria até que o Congresso Nacional delibere sobre a matéria
prevista no art. 57, §3°, inciso IV, da Constitui¢ao”. (eDOC 292)

Em resposta, os entes subnacionais postularam:

“Ante todo o exposto, REQUEREM os Estados signatarios
a concessao de tutela de urgéncia para assegurar a regra de
tributacao pelo ICMS dos combustiveis, energia elétrica e
telecomunicacdo vigente antes das questionadas normas
introduzidas pelas Leis Complementares 192 e 194, até o prazo
estabelecido pelo Excelso Pretorio no Tema 745 da repercussao
geral e na ADI n® 7117 e na ADI n® 7123 ou, caso V. Exa. assim
nao entenda, até o julgamento, pelo Plendrio do E. STF, da
presente Acao, reiterando ainda os pedidos cautelares firmados
na pet. 46795/2022 (e-DOC. 115) e pet. 48672/2022 (e-DOC. 182).

Ou ainda, caso V. Exa. assim entenda, que, sucessiva e
subsidiariamente, conceda a tutela de urgéncia para que a
eficdcia imediata das recentes normas das Leis Complementares
192 e 194 a0 menos nao implique em reducdo das verbas nas

areas de saude e educacio ou que gere mecanismos de

compensacao imediata, preservando-se os gastos médios

nessas areas até o julgamento colegiado do caso, ou até outra

data a ser prudentemente modulada por V. Exa., presentes a
urgéncia e a iminéncia de risco ao equilibrio dos entes
federados e consequentemente ao Pacto Federativo”. (eDOC
330, grifo nosso)

Do quanto consta nas duas ultimas intervengoes dos entes
federativos, destaco, na proposta dos Estados, a noticia de “reducio das
verbas nas dreas de saude e educacido” e a preocupacao no sentido de que
sejam criados “mecanismos de compensacdo imediata, preservando-se os gastos
médios nessas dreas até o julgamento colegiado do caso”; ao passo que, na
contraproposta da Unido, pugnou-se pelo “Monitoramento dos impactos
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efetivos das Leis Complementares n® 192/2022 e n® 194/2022, ao longo dos
proximos meses até o final do 1° trimestre de 2023”. Tudo a evidenciar,
portanto, que o cerne do debate € a existéncia de suposta perda
arrecadatoria dos entes subnacionais (fato controvertido); bem assim se as
medidas mitigadoras previstas no cendrio legislativo sao suficientes,
adequadas e proporcionais para o fim que se destinam. Exatamente por
isso, afigura-se prudente verificar o atual estagio do processo legislativo
em que elas estao inseridas.

Ao fazé-lo, registro que os vetos presidenciais apostos aos §§ 1° 4°,
5% e 6° do art. 3° da Lei Complementar 194/2022, entre outros (§2° do art.
4° e art. 10), foram rejeitados pelo Congresso Nacional na ultima sessao
antes do recesso parlamentar (Disponivel em:
https://www.congressonacional.leg.br/materias/vetos/-/veto/detalhe/1527
3. Acesso em: 18.7.2022).

Consequentemente, as seguintes medidas compensatorias
(originalmente constantes nos autdgrafos remetidos a sangao
presidencial), passam a viger:

“Art. 32 (...)

()

§ 1°. O total das perdas de arrecadacao de ICMS do Estado
ou do Distrito Federal ird compor o saldo a ser deduzido pela
Uniao.

(-)

§ 4°. A compensacao pelos Estados e pelo Distrito Federal
das perdas de arrecadagao de que trata o caput deste artigo serd
realizada por esses entes e abrangera as parcelas do servico da
divida administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional, e,
adicionalmente ao disposto no caput deste artigo, poderao os
Estados e o Distrito Federal desincumbir-se da obrigagao de
pagamento das parcelas do servico da divida com quaisquer
credores, em operagdes celebradas internamente ou
externamente ao Pais, em que haja garantia da Uniao,
independentemente de formalizagao de aditivo contratual, no
montante equivalente a diferenca negativa entre a arrecadacio
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de ICMS observada a cada meés e a arrecadacdo observada no

mesmo periodo no ano anterior.

§ 5° Na hipotese de o Estado ou o Distrito Federal nao ter
contrato de divida administrada com a Secretaria do Tesouro
Nacional ou com garantia da Unido, ou se o saldo dessas
dividas nao for suficiente para compensar integralmente a
perda, nos termos do § 3° e do § 4° deste artigo, a compensagao
podera ser feita no exercicio de 2023, por meio da apropriagao
da parcela da Unido relativa a Compensagao Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) até o limite do valor
da perda.

§ 6° Os entes federativos referidos no § 5° deste artigo,
bem como aqueles cuja lei estadual ou distrital relativa ao ICMS
ja atenda aos limites estabelecidos no inciso I do § 1° do art. 32-
A da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, para
ao menos 1 (uma) das operagdes ou prestagoes relacionadas no
caput do referido artigo, terdao prioridade na contratagao de
empréstimos no exercicio de 2022.

()
Art. 4°(...)

(--)

§ 2° As parcelas relativas a quota-parte do ICMS,
conforme previsto no inciso IV do 'caput' do art. 158 da
Constituicdo Federal, serao transferidas pelos Estados aos
Municipios na proporcao da dedugao dos contratos de divida
com aval da Unidao, bem como na proporcao da parcela de
CFEM apropriada, nos termos do art. 3% desta Lei

Complementar”. (grifo nosso)

Ja no que se refere a medida mitigadora prevista nos arts. 5 e 14,
caput, e paragrafo unico, do PLP 18/2022 (atual Lei Complementar
194/2022), o veto que a Presidéncia da Republica a ela opds continua
higido: ndo houve consenso sobre sua apreciagdo na ultima sessao
parlamentar do primeiro periodo legislativo de 2022, e, portanto,
permanece a espera de deliberagao do Congresso Nacional.

Sobre o ponto, transcrevo os motivos expendidos pelo Chefe do
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Poder Executivo quanto aos vetos aos arts. 5° e 14, caput, e paragrafo

unico, respectivamente:

“Art. 5° do Projeto de Lei Complementar

‘Art. 5°. As vinculagOes relativas ao Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao (Fundeb), previstas nos arts. 212 e
212-A da Constituicao Federal, bem como as receitas vinculadas
as agoes e aos servigos de satude, previstas nos incisos Il e Il do
§ 2° do art. 198 da Constituicao Federal, serdao mantidas pelos
Estados e pelos Municipios, conforme o caso, na proporcao da
deducao dos contratos de divida dos Estados administrada pela
Secretaria do Tesouro Nacional ou dos contratos de divida com
aval da Unido, bem como na proporcao da parcela de CFEM

apropriada.’

Razodes do veto

‘A proposicao legislativa estabelece que as vinculagdes
relativas ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacdao - Fundeb, previstas nos art. 212 e art. 212-A da
Constituicao, bem como as receitas vinculadas as ac¢Oes e aos
servicos de satude, previstas nos incisos II e III do § 2° do art.
198 da Constituigao, seriam mantidas pelos Estados e pelos
Municipios, conforme o caso, na proporcao da deducdo dos
contratos de divida dos Estados administrada pela Secretaria
do Tesouro Nacional do Ministério da Economia ou dos
contratos de divida com aval da Uniao, bem como na proporg¢ao
da parcela de Compensacao Financeira pela Exploragao de
Recursos Minerais - CFEM apropriada.

Entretanto, a despeito da boa intencao do legislador, a
medida contraria o interesse publico, devido ao impacto fiscal
de perda de receita primdria da Uniao relativa a CFEM, de

forma que geraria impacto fiscal, especialmente, em 2023.
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Ademais, a proposigao contraria o interesse publico, pois
criaria compensagOes para a Unidao ou despesas para os Estados
e Municipios que ampliariam possiveis desequilibrios
financeiros.

()

Art. 14 do Projeto de Lei Complementar

‘Art. 14. Em caso de perda de recursos ocasionada por esta
Lei Complementar, observado o disposto nos arts. 3° e 4% a
Unido compensara os demais entes da Federacdao para que os
minimos constitucionais da saude e da educacao e o Fundeb
tenham as mesmas disponibilidades financeiras na comparacao
com a situacao em vigor antes desta Lei Complementar.

Paragrafo tnico. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios beneficidrios do disposto nos arts. 3% e 4° desta Lei
Complementar deverdo manter a execugao proporcional de
gastos minimos constitucionais em saude e em educacao,
inclusive quanto a destinagdo de recursos ao Fundeb, na
comparagao com a situagao em vigor antes desta Lei

Complementar.’

Razodes do veto

‘A proposigao legislativa estabelece que, em caso de perda
de recursos ocasionada por esta Lei Complementar, observado
o disposto nos art. 3% e art. 4°, a Unido compensaria os demais
entes da Federacao para que os minimos constitucionais da
saude e da educacdgo e o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educac¢dao Basica - Fundeb tivessem as
mesmas disponibilidades financeiras na comparagao com a
situacdo em vigor antes desta Lei Complementar. Ademais,
estabelece que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
beneficidrios do disposto nos art. 3° e art. 4° desta Lei
Complementar deveriam manter a execugao proporcional de
gastos minimos constitucionais em saude e em educacao,
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inclusive quanto a destinagdo de recursos ao Fundeb, na
comparagao com a situagao em vigor antes desta Lei
Complementar.

Entretanto, em que pese o mérito da proposta, a
proposicao legislativa contraria o interesse publico, ao permitir
a criacdo de despesa publica de carater continuado, diferente
das medidas tempordrias aprovadas nos outros artigos da
mesma proposi¢ao, bem como ao estabelecer que a Unido
compensaria os entes da federagao, sem prazo definido, para
que os minimos constitucionais da satde e da educagao e o
Fundeb tivessem as mesmas disponibilidades financeiras na
comparagao com a situacdo em vigor antes da Lei
Complementar.

Ademais, a proposicao criaria compensagoes para a Uniao
e despesas para os Estados e Municipios que poderiam ampliar

7

possiveis desequilibrios financeiros’. (Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2022/Msg/Vep/VEP-324-22 htm. Acesso em: 18.7.2022,

grifos no original)

Também anoto que as partes e interessados nesta ADPF 984 e na ADI
7.191, ambas sob minha relatoria, divergem sobre o cendario econdmico-
financeiro dos entes subnacionais e os impactos arrecadatorios e fiscais
ocasionados pelas Leis Complementares 192/2022 e 194/2022. A propdsito
da posicao da Unido sobre o tema, transcrevo o excerto abaixo, extraido
do veto sobre 0 §2° do art. 4° da Lei Complementar 194/2022:

“Todavia, em que pese o mérito da proposta, a proposi¢ao
legislativa contraria o interesse publico, pois ampliaria o escopo
da compensacao pela Unido, para o total das perdas de
arrecadacao de ICMS do Estado ou do Distrito Federal, e
também determinaria que fossem honradas garantias da Uniao
em operagoes de Estados e do Distrito Federal, com quaisquer
credores, celebradas internamente ou externamente ao Pais,
bem como ante a perda de arrecadagao relativa a CFEM, com

impacto fiscal, especialmente, em 2023.
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Além disso, a proposicao legislativa contraria o interesse
publico, tendo em vista que criaria compensagOes para a Uniao
de maior complexidade e de custo financeiro sem real
efetividade, haja vista que, a despeito do ambiente de
pandemia, nos ultimos dois anos foi observada melhora

significativa na situacao fiscal de Estados e Municipios,

especialmente em decorréncia do crescimento da arrecadacao

de ICMS, tendo as perdas de arrecadacio dos entes

subnacionais sido menores do que as inicialmente previstas e

amplamente superadas pelos efeitos financeiros das

compensacdes, instituidas em nivel federal em 2020, e que

foram seguidas por um forte crescimento da arrecadaciao apds
2021.
O ano de 2022 iniciou-se com dinamica similar a dos dois

anos anteriores para Estados e Municipios, com o superdvit
primario dos governos regionais, acumulado em doze meses até
abril deste ano, alcancando 1,45% do Produto Interno Bruto -
PIB, além da retomada da atividade econdmica e de uma
elevagao generalizada dos pregos dos bens e servicos sujeitos ao
ICMS, especialmente energia elétrica e combustiveis. Essa
melhora da situacdo do agregado dos Estados e Municipios

entre 2020 e 2021, com melhora dos resultados primdrios dos

governos regionais, resultou em um acelerado acamulo de

ativos financeiros por parte desses governos, que alcancou o
valor de R$ 226.000.000.000 (duzentos e vinte e seis bilhdes de
reais) em abril de 2022 (equivalente a 2,5% do PIB).

Nesse sentido, quase a totalidade do conjunto dos Estados

e Municipios conseguirdo ter suas contas estabilizadas, sem
maiores dificuldades. Situacbes pontuais poderdo demandar

renegociacdes das condicdes do Regime de Recuperacao Fiscal
de cada ente que nao consiga reequilibrar suas financas.”

(Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato02019-
2022/2022/Msg/Vep/VEP-324-22 htm. Acesso em: 18.7.2022,

grifos nosso)

Consoante se percebe, um singelo cotejo entre as falas processuais da
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Unido e Estados revela nitida divergéncia interpretativa quanto aos
numeros apresentados e a situagao real dos entes subnacionais, no que
diz respeito ao incremento da arrecadacao e ao fluxo de ativos
financeiros.

Nesses casos, entende-se que deve ser adotado um modelo judicial
aberto e dialdgico com a utilizagao de ferramentas processuais adequadas
para o enfrentamento das questdes faticas imbrincadas trazidas pelos
interessados. Nao é por outro motivo que Colin Diver defende, por
exemplo, a nomeacao de experts para auxiliar os Tribunais na fase de
implementacao, inclusive para fins de supervisao quanto ao grau
cumprimento da decisao (DIVER, Colin. “Judge as political
powerbrokers: superintending structural change in public institutions”.
In: Virginia Law Review, v. 65, p. 105, 1979).

A doutrina norte-americana também entende ser possivel a
indicagio de monitores responsaveis pela medicdao dos niveis de
implementacao das decisoes judiciais (BUCKHOLZ, Robert E. et alli. “The
remedial process in institutional reform litigation”. In: Columbia Law
Review, v. 78, n. 784, p. 828, 1978).

Na Colémbia e na India, as Cortes de tais paises também adotaram a
pratica de nomeacao de comissoes de acompanhamento ou comissdes
sociojuridicas responsaveis por realizar inspec¢Oes judiciais, além de
coletar informacOes e evidéncias sobre questOes essenciais para a
execucao das decisdes (GURUSWAMY, Menaka; ASPATWAR, Bipin.
“Access to justice in India: The jurisprudence (and self-perception) of the
Supreme Court”. In: MALDONADO, Daniel Bonilla. Constitutionalism of
the Global South: The Activist Tribunals of India, South Africa and Colombia.
New York: Cambridge University Press, 2013, p. 351).

O art. 138 do Codigo de Processo Civil também admite, até mesmo
de oficio, a nomeacao de expert ou amicus curizge que possua
representatividade adequada e capacidade para auxiliar os Tribunais no
julgamento de processos dotados de repercussao social.

No caso em analise, entendo ser pertinente convidar entidades dos
segundo e terceiro setores, além de experts na area de finangas publicas

13

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://iwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 13AD-38FF-2244-F48B e senha FC35-B99B-76DE-73A6



ADPF 984 / DF

e/ou de praticas tributdrias do ICMS, que possuam ampla experiéncia nos
temas em debates, direta e indiretamente, em ambas as acoes de controle
concentrado sob minha relatoria, para exercer a consultoria externa desta
Corte, de modo a auxiliar esta relatoria na exata dimensao das
consequéncias fiscais da implementacao das Leis Complementares
192/2022 e 194/2022 (com realizacao de auditorias) e do atual fluxo de
ativos financeiros dos entes subnacionais, de forma transparente e em
consonancia com os principios da razoavel durac¢ao do processo e da boa-
fé objetiva (de aplicagao, inclusive, na seara processual e da mediagao).

Na esteira da experiéncia de sucesso desenvolvida na ADO 25, de
minha relatoria, na qual a solu¢do de impasse das desoneragoes
introduzidas pela Lei Kandir foi construida com a decisiva participacao
de todos os atores interessados, entendo que o atual estagio normativo-
legislativo também torna adequada a criagao de uma Comissao Especial,
a qual cabera:

(i) apresentar propostas de solucao para o impasse federativo em
ambas as acOes de controle concentrado, sob minha relatoria, sem
prejuizo de abarcarem outras demandas em curso nesta Corte, apos
aquiescéncia dos respectivos relatores;

(ii) acompanhar as medidas mitigadoras pendentes de apreciacao
pelo Congresso Nacional; e

(iii) subsidiar elementos para aferir o alegado aumento da
arrecadacao/saldo de caixa dos entes subnacionais (fluxo de ativos
financeiros em cotejo com anos anteriores) e a perda ocasionada pelo

impacto advindo das citadas leis complementares.

Por tudo isso, tenho que a medida processual adequada ao quadro
descrito acima € a criagato de Comissao Especial para
acompanhamento/equacionamento de todas essas questoes, a qual servira
também para ouvir especialistas e experts em contas publicas e
arrecadacdo de ICMS. Tal mecanismo gerard as condigbes para o
estabelecimento de amplo debate entre os entes federativos e a sociedade

civil, considerando:
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(i) o momento atual da andlise dos vetos presidenciais do PLP
18/2022;

(ii) as eventuais incompatibilidades entre as Leis Complementares
192/2022 e 194/2022, tal como apontado na decisdao do eDOC 259, tendo a
Unido sugerido a confeccao de “Parecer pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional sobre a aplicacio da Lei Complementar no 192/2022, a luz das
disposicoes da Lei Complementar n® 194/2022, de modo a conferir maior
seguranga juridica e uniformidade na aplicagio dos atos normativos”;

(iii) as divergéncias quanto aos impactos fiscal-orcamentarios das
citadas invocagoes legislativas; e

(iv) que a restricao a tributagao estadual tem o potencial de ruir as
bases do federalismo cooperativo — trago politico-institucional coberto por
clausula pétrea da Constitui¢ao de 1988 —, exsurgindo dai a gravidade das
atuais controvérsias constitucionais que afetam sensivelmente as receitas

dos estados, envolvendo o imposto de maior arrecadagao no seu ambito.

Ante 0 exposto:

a) determino a criacao de Comissao Especial, no ambito desta Corte
nesta ADPF e na ADI 7.191, com prazo inicial de dura¢ao dos trabalhos
até 4.11.2022, razao pela qual devem ser intimados os Estados e o Distrito
Federal, de um lado, e, de outro, a Uniao para informarem, com urgéncia,
no prazo de 5 (cinco) dias, os seus respectivos representantes (no
maximo, cinco por cada nivel federativo, isto ¢, até cinco representando a
Uniao, divididos entre Poderes Executivo e Legislativo, e cinco em nome
dos Estados), que atuarao em nome dos demais, os quais poderao ser
assessorados por técnicos que apenas acompanharao as discussoes (§ 1°
do art. 30 da Lei 13.140/2015);

b) a conciliagdo, com notas de mediagao, sera supervisionada por
esta relatoria, mediante acompanhamento do juiz auxiliar Diego Viegas
Veras, o qual nomeio como conciliador/mediador, e como observador
deste gabinete, o Dr. Paulo Savio Nogueira Peixoto Maia ou quem este

designar para fazer suas vezes e ;
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c) designo o dia 2.8.2022, as 14h, para inicio dos trabalhos da referida
comissdo especial por meio de reunido virtual, cujo link sera
oportunamente disponibilizado pela Secretaria Judiciaria;

d) o Senado Federal, a Camara dos Deputados e o Tribunal de
Contas da Unidao deverdao ser intimados para, querendo, indicar
representantes e/ou consultores técnicos da conciliagdo/mediacao, nos
termos do art. 25 ¢/c art. 82, ambos da Lei 13.140/2015;

e) poderao ser acolhidas, a critério desta relatoria e/ou do
conciliador/mediador, manifestacdes orais e/ou escritas de entidades do
Segundo e Terceiro setores da economia, além de experts sobre o tema,
inclusive a realizacdo de auditoria, considerando a diferenca
interpretativa dos interessados quanto a eventual perda de arrecadagao
em razao das Leis Complementares 192/2022 e 194/2022 e o atual fluxo de
ativos financeiros dos entes subnacionais em comparagao com 0s anos
anteriores;

f) determino a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que designe
servidor com poderes para disponibilizar elementos probatorios de
interesse da instrugao, dentre os quais as informacgoes (e eventualmente
sistematiza-las) sobre a receita tributaria de ICMS de cada Estado e do
Distrito Federal, em cada um dos 12 meses anteriores a junho de 2022,
bem assim dos meses que se seguirem a julho de 2022; e

g) admito, tdo somente na condicao de observadores, desde ja, 2
(dois) representantes dos Municipios, sendo autorizada a indicagao de
um, para a Frente Nacional dos Prefeitos (FNP) e outro, para a
Confederacao Nacional dos Municipios (CNM).

A Secretaria para as providéncias cabiveis, COM URGENCIA,
inclusive replicando a presente decisao na ADI 7.191.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 18 de julho de 2022.

Ministro GILMAR MENDES
Relator

Documento assinado digitalmente
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