RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.367.110 AMAZONAS

RELATORA : MIN. ROSA WEBER
RECTE.(S) :FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL FEDERAL
RECDO.(A/S) :MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
DIREITO CONSTITUCIONAL E

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER.
ACOES DE PROMOCAO DA SAUDE EM
PROL DAS COMUNIDADES INDIGENAS
DO VALE DO JAVARI. OMISSAO DO
PODER PUBLICO. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. NAO OCORRENCIA.
CONSONANCIA DA DECISAO
RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA
DESTA SUPREMA CORTE. INEFICIENCIA
DAS ACOES IMPLEMENTADAS.
COMPREENSAO DIVERSA. AMBITO
INFRACONSTITUCIONAL DO DEBATE.
RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

Vistos etc.

Contra o juizo negativo de admissibilidade do recurso
extraordindrio, exarado pela Presidéncia do Tribunal Regional Federal da
Primeira Regiao, maneja agravo a Fundacdo Nacional de Satude
(FUNASA). Na minuta, sustenta que o recurso extraordinario retine todos
0s requisitos para sua admissao.

Nas razoes do extraordinario, a recorrente, com base no art. 102, III,
da Lei Maior, alega ingeréncia indevida do Poder Judicidrio ao
determinar ao Poder Executivo a implementagao de ag¢oes de assisténcia a

saude no ambito das comunidades indigenas.
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Aparelhado o recurso na violagdo dos arts. 22, 197, 198 e 200 da
Constituicao Federal.

E o relatério.

Decido.

Preenchidos os pressupostos extrinsecos.

O Tribunal Regional Federal da 1* Regiao confirmou a sentenga que
julgou procedente a ac¢ao civil ptblica para determinar que a Fundacao
Nacional de Sauiide (FUNASA) implemente agoes de satde em favor das
comunidades indigenas do Vale do Javari, considerada a ineficiéncia do

Poder Publico. O acordao possui a seguinte ementa:

“CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. ASSISTENCIA A SAUDE DE
COMUNIDADES INDIGENAS. ACAO CIVIL PUBLICA.
OBRIGACAO DE FAZER. LEGITIMIDADE PASSIVA DA
UNIAO. PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS PODERES E DA
RESERVA DO POSSIVEL. NAO VIOLACAO. SENTENCA
MANTIDA. APELACOES E REMESSA OFICIAL NAO
PROVIDAS. 1. No que concerne a legitimidade passiva, a Lei
8.080/90 — com as alteragdes promovidas pela 'Lei Arouca' (Lei
n° 9.836/99) — e o Decreto n° 3.156/99 estabelecem, no ambito
do SUS, um Subsistema de Atencao a Saudde Indigena,
financiado diretamente pela Unido e executado pela Funasa,
que da assisténcia aos indios em todo territério nacional,
coletiva ou individualmente, e sem discriminagoes, tendo por
base os Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEls). Nesse
ponto, nao ha razao para se excluir a Uniao do polo passivo da
lide. 2. Consoante se extrai da Constituicao Federal de 1988, a
Satude foi dispensado o status de direito social fundamental
(art. 6°), atrelado ao direito a vida e a dignidade da pessoa
humana, consubstanciando-se em ‘direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a redugao do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitdrio as agOes e servicos para sua
promogio, protecio e recuperacio’ (art. 196). 3. E
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responsabilidade do Poder Publico, independentemente de qual
seja o ente publico em questdo, garantir a satide ao cidadao. No
caso em analise, a obrigacao se fazer consistiu em determinar as
Rés que realizassem diversas agoes de satide em prol das
comunidades indigenas do Vale do Javari, tendo em vista os
riscos e prejuizos que as referidas comunidades vém sofrendo
em razao da ineficiéncia das a¢des do Poder Publico. 4. ‘Nao
podem os direitos sociais ficar condicionados a boa vontade do
Administrador, sendo de fundamental importancia que o
Judicidrio atue como Orgao controlador da atividade
administrativa. Seria uma distor¢ao pensar que o principio da
separagao dos poderes, originalmente concebido com o escopo
de garantia dos direitos fundamentais, pudesse ser utilizado
justamente como O&bice a realizacao dos direitos sociais,
igualmente fundamentais’. Precedente do Colendo Superior
Tribunal de Justica: AgRg no REsp 1136549/RS, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 08/06/2010, DJe
21/06/2010. 5. Quanto a alegacdo da reserva do possivel, em
caso tais ‘O Estado nao pode, a pretexto do descumprimento de
seus deveres institucionais, esconder-se sob o manto da ‘reserva
do possivel’, pois essa nao se presta como justificativa para que
o Poder Publico se exonere do cumprimento de obrigagdes
constitucionais, principalmente aquelas que se referem aos
direitos fundamentais da pessoa humana.” (AGRSLT-14174-
68.2008.4.01.0000, Desembargador Federal Presidente Jirair
Aram Migueriam, Corte Especial, D] de 26.2.2010). 6. Apelacoes

e remessa oficial a que se nega provimento.”

Da detida andlise dos fundamentos da decisao denegatdria de
seguimento do recurso extraordindrio, bem como a luz das razoes de
decidir adotadas pelo Tribunal de origem, por ocasiao do julgamento do
recurso veiculado na instancia ordindria, concluo que nada colhe o
agravo.

O entendimento adotado pelo acérdao recorrido nao diverge da
jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal Federal, no sentido de que o

Poder Judiciario, em situagdes excepcionais, pode determinar que a
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Administracao Publica adote medidas assecuratérias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, razao pela qual nao se
divisa ofensa aos preceitos constitucionais apontados. Nesse sentido:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. POLITICAS PUBLICAS.
SEGURANCA PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER.
ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 22, 25, 48, X, 61, § 1% 1,
‘A, 84, 165, 166, 167 E 169 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. INOCORRENCIA. CONSONANCIA DA
DECISAO RECORRIDA COM A  JURISPRUDENCIA
CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
REELABORACAO DA MOLDURA FATICA.
PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA
EXTRAORDINARIA. 1. O entendimento assinalado na decisdo
agravada nao diverge da jurisprudéncia firmada no Supremo
Tribunal Federal, no sentido de que o Poder Judicidrio, em
situagOes excepcionais, pode determinar que a Administracao
Publica adote medidas assecuratérias de  direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais.
Compreensao diversa demandaria a reelaboracao da moldura
fatica delineada no acérdao de origem, a tornar obliqua e
reflexa eventual ofensa a Constituicao, insuscetivel, como tal, de
viabilizar o conhecimento do recurso extraordindrio. 2. As
razdes do agravo ndo se mostram aptas a infirmar os
fundamentos que lastrearam a decisao agravada,
principalmente no que se refere a auséncia de ofensa a preceito
da Constituicao da Reptblica. 3. Agravo interno conhecido e
nao provido” (ARE 1323720 AgR, da minha lavra, Primeira
Turma, DJe 20.9.2021).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL.
POLITICAS PUBLICAS. OBRIGACAO DE FAZER.
SEGURANCA PUBLICA. DELEGACIA DE POLICIA.
CONDICOES  PRECARIAS DE  FUNCIONAMENTO.
DESIGNACAO DE  SERVIDORES.  INTERVENCAO
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EXCEPCIONAL DO PODER JUDICIARIO: POSSIBILIDADE.
ALEGADA OFENSA AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS
PODERES E DA  PREVISAO ORCAMENTARIA:
INOCORRENCIA. PRECEDENTES. IMPOSSIBILIDADE DE
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO:
SUMULA N. 279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO” (ARE 1341283 AgR, Relator(a): Carmen Licia,
Primeira Turma, DJe 11.11.2021).

“RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO -
ACAO CIVIL PUBLICA PARA DESIGNACAO DE DELEGADO
E SERVIDORES EM DELEGACIA DE POLICIA - OBRIGACAO
JURIDICO-CONSTITUCIONAL QUE IMPOE AO PODER
PUBLICO O DEVER DE OBSERVANCIA DO DEVER
CONSTITUCIONAL DA SEGURANCA PUBLICA (CF, ART.
144 E SEGUINTES) - IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS — VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO
DOS PODERES E DA RESERVA DO POSSIVEL -
INOCORRENCIA - DECISAO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA  PREVALECENTE NO  SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE
DO RECURSO QUE A IMPUGNA - SUCUMBENCIA
RECURSAL (CPC, ART. 85, § 11) - NAO DECRETACAO, NO
CASO, ANTE A AUSENCIA DE CONDENACAO EM VERBA
HONORARIA NA ORIGEM - AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO” (ARE 1197779 AgR, Relator(a): Celso De Mello,
Segunda Turma, DJe 19.11.2019).

Noutro giro, emerge do acordao que ensejou o manejo do apelo
extremo que a Corte de origem, a luz dos elementos probatorios
constantes dos autos, constatou a existéncia de “riscos e prejuizos que as
referidas comunidades vém sofrendo em razdo da ineficiéncia das agoes do Poder
Piiblico”. Compreensao diversa demandaria o revolvimento da moldura
fatica delineada no acdérdao recorrido, o que torna obliqua e reflexa

eventual ofensa, insuscetivel, portanto, de viabilizar o conhecimento do
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recurso extraordinario.

Dessarte, desatendida a exigéncia do art. 102, III, “a”, da Lei Maior,
nos termos da jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal. Aplicacao
da Stmula n® 279/STF: “Para simples reexame de prova ndo cabe recurso
extraordindrio”. Colho precedentes:

“Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.
2. Direito Administrativo. Servidor. Gratificacao de Atividade
Técnico-Administrativa. Extingdo e incorporagao. Lei Distrital
5.008/2012. Insuficiéncia de dotagdo or¢amentaria. 3. Reexame
do acervo fatico-probatorio e da legislacao local. Incidéncia das
Samulas 279 e 280 desta Corte. 4. Auséncia de argumentos
capazes de infirmar a decisao agravada. 5. Negado provimento
ao agravo regimental” (ARE 1316890 AgR, Relator(a): Gilmar
Mendes, Segunda Turma, DJe 26.8.2021).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO
DE FAZER. POLITICAS PUBLICAS. REALIZACAO DE OBRA
DE DRENAGEM PLUVIAL. DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DE
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL E DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. SUMULAS NS. 279 E 280 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AUSENCIA DE OFENSA
CONSTITUCIONAL DIRETA. AGRAVO REGIMENTAL AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO” (RE 851393 AgR, Relator(a):
Carmen Ltcia, Segunda Turma, DJe 17.6.2015).

“AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
PROGRESSAO FUNCIONAL. RECEBIMENTO DE VALORES
RETROATIVOS. RECUSA DA ADMINISTRACAO. ALEGADA
INSUFICIENCIA DE DOTACAO ORCAMENTARIA. OFENSA
REFLEXA. LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL LOCAL.
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FATOS E PROVAS. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE.
INCIDENCIA DAS SUMULAS 280 E 279 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO. 1. O recurso extraordindrio € instrumento de
impugnacao de decisao judicial inadequado para a valoragao e
exame minucioso do acervo fatico-probatdrio engendrado nos
autos, bem como para a andlise de matéria infraconstitucional
local. Precedentes: ARE 844.039-AgR, Segunda Turma, Rel. Min.
Dias Toffoli, DJe de 24/08/2015; ARE 1.271.280-AgR, Tribunal
Pleno, DJe de 25/09/2020; e ARE 1.238.534-AgR, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 15/09/2020. 2. Agravo interno
desprovido, com imposi¢ao de multa de 5% (cinco por cento)
do valor atualizado da causa (artigo 1.021, § 4%, do CPC), caso
seja unanime a votagao. 3. Honorarios advocaticios majorados
ao maximo legal em desfavor da parte recorrente, caso as
instancias de origem os tenham fixado, nos termos do artigo 85,
§ 11, do Cddigo de Processo Civil, observados os limites dos §§
2° e 3° e a eventual concessao de justica gratuita” (ARE 1335426
AgR, Relator(a): Luiz Fux (Presidente), Pleno, DJe 22.11.2021).

Por conseguinte, nao merece processamento o apelo extremo,
consoante também se denota dos fundamentos da decisao que desafiou o
recurso, aos quais me reporto e cuja detida andlise conduz a conclusao
pela auséncia de ofensa a preceito da Constituigao da Republica.

Nego seguimento (art. 21, § 1°, do RISTF). Honorarios advocaticios
majorados em 10% (dez por cento), em desfavor da parte recorrente, caso
fixada a verba honoraria na origem, observados os limites previstos nos
§§ 29 32 e 11 do art. 85 do CPC/2015, bem como a eventual concessao do
beneficio da gratuidade da Justiga.

Publique-se.

Brasilia, 12 de maio de 2022.

Ministra Rosa Weber
Relatora
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