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Brasilia DF, CEP 70715 900 - Fone+55 61 3326 9977

Oficio n° 012/2022 Brasilia DF, 13 de maio de 2022.

Excelentissimo Senhor
Ministro Alexandre de Moraes
Supremo Tribunal Federal - STF

Assunto: Medida Cautelar na ADI 7.153 — Vulnerabilidade de Implementacéo

Prezado Senhor Ministro,

A P&D BRASIL — Associacdo de Empresas de Desenvolvimento Tecnol6gico Nacional e
Inovacdao, vem oficializar os impactos para o setor produtivo, quanto a implementacéo da Medida
Cautelar concedida a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade - ADI n°® 7153, requerida pelo Partido
Solidariedade, que questiona a legitimidade da reducao das aliquotas do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) publicada recentemente pelo Governo Federal, na area da Zona Franca de
Manaus.

O requerente da ADI 7.53, Partido Solidariedade, argumenta que as reducdes das aliquotas do
IPI, implementadas pelo Governo Federal, por meio da publicacdo dos Decretos n° 11.047 de
14/04/2022, 11.052 e 11.055 de 28/04/2022, s&o inconstitucionais por ferirem a manutencao e a
viabilidade do modelo Zona Franca de Manaus (ZFM), em relacdo aos produtos que atendam o
Processo Produtivo Basico (PPB), segundo o disposto na Lei 8.387 de 1991. Ressaltam ainda,
gue a medida retirou a vantagem competitiva dos produtos fabricados na ZFM, ndo tendo sido
adotada uma medida compensatoria.

Dessa forma, o Excelentissimo Senhor, Relator da matéria, entendeu por certo conceder a Medida
Cautelar a fim de suspender os efeitos da integra dos Decretos 11.047 de 14/04/2022, 11.052 e
11.055 de 28/04/2022, apenas no ambito dos produtos produzidos pelas industrias da Zona Franca
de Manaus que possuem PPB, de acordo com o previsto na Lei 8.387/1991, art. 7°, § 8°, b, medida
publicada no Diario da Justica Eletrdnico n® 88 de 09/05/2022.

Com a publicagdo da Medida Cautelar, as empresas se viram em um ambiente de inUmeras
incertezas juridicas e tributarias, que impactam diretamente a rotina contabil das industrias,
destinatarias diretas da referida decisdo, chegando inclusive a decisdo de paralisar seus
faturamentos de vendas de produtos por ndo terem regulamentacao clara de aplicagdo da medida
cautelar imposta na ADI 7.153.

Um dos pontos que inviabiliza a implementacao préatica da medida é a inexisténcia de uma lista de
produtos e seus consequentes NCMs que definam os PPBs existentes na Zona Franca de
Manaus. A Unica informacao publica é uma extensa relacéo que abrange desde insumos basicos
a equipamentos de grande porte.

Outro fator relevante esté relacionado a existéncia ou ndo de producdo na Zona Franca de
Manaus, devido a impossibilidade de se reconhecer a efetiva fabricacdo, apenas pelo fato de
existir um PPB de determinado produto para a ZFM, o que néo significa sua real fabricacdo na
regido. Essa relagéo inviabiliza o momento certo no qual se devera considerar uma aliquota
diferente para o IPI, tornando o processo tributério impraticavel por qualquer empresa.
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Em suma, a Medida Cautelar tem gerado um ambiente de inUmeras incertezas para as industrias
brasileiras. Como qual a aliquota aplicar em suas operac¢des de negdécios; se a aliquota aplicada
na aquisicdo de insumos esta correta; quais NCMs considerar para os PPBs da Zona Franca de

Manaus; qual o tempo correto para a mudanca da aliquota do IPI considerando a fabricagdo na
ZFM.

A P&D BRASIL, é formada por empresas instaladas no territdrio nacional, inclusive na Zona
Franca de Manaus, que dominam o ciclo de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo dos seus
produtos e solucbes realizados no Brasil, e que reane 40 associadas, industrias nacionais e
multinacionais de destaque no mercado brasileiro dos segmentos de Automacdo Bancéria,
Automacdo Industrial, Energia, Informatica, Redes, Saude, Seguranca, Semicondutores e
Telecom, todas impactadas pela inseguranca juridica da Medida Cautelar.

Nossas empresas, localizadas dentro e fora da ZFM, investem em média 16% do seu faturamento
incentivado em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo — P&D,I. Com R$ 32,3 bilhdes de
faturamento anual, nossas empresas geram 48,5 mil empregos diretos, onde 5 mil estédo
concentrados em areas do conhecimento. Todas elas habilitadas na Lei de Informética.

Nesse sentido, destacamos sobre a atual situacdo de inseguranca juridica instalada no setor
produtivo, impactando diretamente a competitividade e o ambiente de neg6cios, uma vez que
muitas delas se veem obrigadas a suspenderem seus faturamentos.

E imprescindivel que o Ministério da Economia publique uma relacdo dos PPBs existentes
na Zona Franca de Manaus, com os produtos efetivamente em producédo na regido. E
necessario que haja uma regulamentacdo da Medida Cautelar com prazos e NCMs para
aplicacdo correta das aliquotas do IPlI que deverdo ser consideradas no momento de
faturamento dos produtos.

Contamos com a vossa atencao para que seja mantido o equilibrio competitivo neste setor e que
sejam estimuladas as empresas inovadoras a desenvolverem tecnologia no Brasil,
independentemente da regido, contribuindo assim para alavancar a geracdo de riqueza, o
adensamento da cadeia produtiva e a competitividade do Pais em todo o territorio nacional.

Nos mantemos a disposicdo, destacando nosso total interesse em sempre colaborar na
formulacdo e aprimoramento das boas politicas publicas para o equilibrio e a soberania
tecnolégicas do nosso Pais.

Cordialmente,

P&D BRASIL - Associacdo de Empresas
de Desenvolvimento Tecnolégico Nacional e Inovacao
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